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Sumario Executivo

Sumaério Executivo

Este é um orgcamento diferente. Um or¢camento que demonstra que ha alternativa. Uma alterna-

tiva responsavel e dialogante.

Um Orcamento responsavel que reduz o valor do défice e da divida publica, com medidas

que favorecem o crescimento econémico, a criacdo de emprego e melhora a protecéo social.

Um Orcamento dialogante que cumpre os compromissos assumidos no Programa do Gover-
no e nas posi¢cdes conjuntas na Assembleia da Republica, assim como os compromissos inter-

nacionais do nosso pais.

Com este orcamento é possivel colocar a economia a crescer 1,8%. Fazendo-o com uma redu-
¢do do défice orcamental de 0.9 pontos percentuais (p.p.) do PIB face a 2015, passando para -
2,2%. No respeito pela cidadania europeia e no interesse econémico do pais, é feito um esfor-
¢o de ajustamento estrutural de 0,3 p.p. do PIB, depois de observarmos uma deterioracéo es-
trutural de -0,6 p.p. em 2015. Da-se mais um passo na sustentabilidade de divida publica, re-

duzindo o seu peso no PIB em 1.1 p.p.

Este orcamento é um passo no sentido do equilibrio orcamental. Onde se ajusta a eficiéncia
fiscal com mais impostos indiretos e menos diretos e com o controlo da despesa publica de

cariz nao-social.

O Orcamento é uma pega crucial para a condug¢édo da politica econémica, mas néo € suficiente.
E complementado com a modernizacdo da Administragdo Publica, a transformagdo do merca-
do de trabalho, a melhoria do ambiente concorrencial das empresas e do refor¢o dos instru-
mentos de capitalizacdo, bem como a revisdo da arquitetura do sistema de regulagéo financei-

ra.

Da conjugacéo de todas estas politicas se constréi um ambiente social e econdmico propicio

ao crescimento econdmico sustentavel e equitativo.






Capitulo
1

I. Economia Portuguesa: Evolucao Recente e Perspetivas para
2016

[.1. Contexto Internacional

Recuperacéo gradual da economia mundial
Viséo global

As atuais projecdes da Comissdo Europeia (CE) apontam para um ligeiro abrandamento do crescimento
da economia mundial em 2015, (3,1%, que compara com 3,4% em 2014), e para uma melhoria em 2016
(3,5%), em linha com o comércio mundial de bens e servigos.
Quadro I.1.1. Crescimento Econémico Mundial
(taxa de crescimento real, em %)

Estrutura2014* 2014  2015°  2016°

(%)

Economia Mundial 100,0 33 3,0 33
Economias avancadas 42,4 1,8 2,0 2,2
das quais:

EUA 15,9 24 2,5 2,6
Area do Euro, da qual : 12,1 0,9 1,6 1,7
Alemanha 3,4 1,6 1,7 1,8
Franca 24 0,2 11 1,3
ltalia 2,0 -0,4 0,8 1,4
Espanha 1,4 1,4 3,2 2,8
Reino Unido 2,4 2,9 2,5 2,4
Japéo 4.4 -0,1 0,7 11
Economias Emergentes 57,6 4,5 3,7 4,1
das quais:
China 16,6 7,3 6,9 6,5
India 6,8 7,1 7,2 7,4
Rissia 3,3 0,9 -3,1 -0,3
Brasil 3,0 0,1 -3,8 -3,0
Por memoria
Unido Europeia 17,1 1,4 1,9 1,9

Legenda: (*) com base no PIB avaliado em paridade de poder de compra.

Fonte: (P) CE, Economic Forecast, fevereiro de 2016.
Face as previsdes do outono de 2015, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundial para 2015 e
2016 foi revisto em baixa, devido, sobretudo, a deterioracdo das perspetivas das economias emergentes
como o Brasil e a Russia, ao ajustamento na China e aos efeitos da instabilidade geopolitica das regides
do Médio Oriente e do Norte de Africa.

Desenvolvimentos recentes

No conjunto dos trés primeiros trimestres de 2015, o PIB do G20 desacelerou para 3,1% em termos ho-
moélogos (3,4% no ano de 2014). Paralelamente, as trocas comerciais de mercadorias deterioraram-se,
tendo passado de um crescimento, em volume, de 3,1% no ano de 2014, para 2,6% no conjunto dos trés
primeiros trimestres de 2015. Este comportamento deveu-se, sobretudo, a uma desaceleracdo das impor-
tagbes, nomeadamente das economias emergentes, as quais cairam 0,4% em termos homélogos (+2,8%
no ano de 2014), com destaque para uma quebra de 1,7% nos paises asiaticos. As economias emergen-
tes ndo registavam uma queda nas importacdes desde 2009.
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Neste periodo, assistiu-se a uma melhoria gradual da economia da area do euro, tendo o PIB registado,
em média, um crescimento real de 1,5%, em termos homologos, até ao 3.° trimestre de 2015 (0,9% em
2014), associado a evolugéo favoravel da procura interna e ao reforgo das exportaces. A recuperagao da
economia da &rea do euro beneficia dos precos baixos do petrdleo, da depreciacdo do euro, da melhoria
das condigbes de financiamento (“quantitative easing” do BCE) e, também, de uma menor restri¢do or¢a-
mental.

Contudo, na sequéncia da crise financeira internacional e da crise das dividas soberanas, o ritmo de re-
cuperacdo na area do euro tem sido relativamente lento e gradual. Num contexto de elevado endivida-
mento publico e privado, que prevalece em alguns paises da zona euro, o investimento privado ndo apre-
senta um crescimento robusto, pelo que a melhoria no mercado de trabalho é apenas gradual. No conjun-
to dos 3 primeiros trimestres de 2015, o emprego na area do euro aumentou, em média, 1,0% em termos
homélogos (0,6% no ano de 2014) e o valor médio da taxa de desemprego na area do euro manteve-se
acima de 10% no final de 2015 (11,6%, em média, em 2014).

Em relacdo aos EUA, o PIB registou um crescimento real de 2,6%, em termos homélogos, no conjunto
dos trés primeiros trimestres de 2015 (2,4% em 2014), devido ao refor¢co da procura interna, nomeada-
mente do consumo e investimento privado no segmento da habitagdo. No entanto, a producao industrial
norte-americana enfraqueceu ao longo de 2015, refletindo a reducdo do investimento no sector energético
(associado a queda do precgo do petréleo) e as exportagbes apresentaram uma desaceleracéo significati-
va, em linha com a apreciagdo do délar e o enfraquecimento da economia mundial. O mercado de traba-
Iho manteve-se dinamico, tendo a taxa de desemprego descido para 5,0% em novembro de 2015 (igua-
lando a taxa de abril de 2008).

A atividade econdmica do Japao recuperou no conjunto dos trés primeiros trimestres de 2015, tendo o PIB
aumentado 0,4% em termos homdélogos (-0,1% no ano de 2014). Para tal contribuiu a melhoria de algu-
mas componentes da procura interna (investimento privado residencial e consumo publico, apesar do
primeiro indicador permanecer em queda) parcialmente compensada pela desaceleracdo das exporta-
coes.

Perspetivas para 2016

A ligeira melhoria do desempenho da economia mundial prevista para 2016 assenta: no refor¢o do cres-
cimento das economias avancadas, em particular dos EUA; na continuagdo de uma melhoria gradual,
mas heterogénea, do crescimento econémico da Unido Europeia (UE); e num crescimento ainda muito
reduzido no Japéo. Nos paises emergentes e em desenvolvimento, apés a desaceleracao do crescimento
verificada em 2015, prevé-se uma recuperacdo, destacando-se a melhoria de algumas economias asiati-
cas, nomeadamente da india e Indonésia. Contudo, o ritmo de crescimento da economia da China devera
abrandar, prosseguindo o ajustamento e a corre¢do de estrangulamentos estruturais e de desequilibrios
internos e externos. As economias do Brasil e da RUssia deverdo manter-se em recessdo, associada aos
efeitos da diminui¢do do preco do petrdleo e de outras matérias-primas, em acumulagdo com a persistén-
cia de tensdes geopoliticas e de questdes de politica interna.

Na éarea do euro, a melhoria da economia para 2016 devera continuar a ser apoiada pelo fortalecimento
da procura interna, dado que a procura externa devera ser influenciada por um crescimento mundial com
uma intensidade de comércio baixa. Com efeito, o consumo privado devera acelerar, impulsionado pela
melhoria do rendimento disponivel das familias (rendimentos salariais crescentes e crescimento robusto
do emprego) e pela manutencdo de baixos custos de financiamento. Igualmente, o investimento residen-
cial e empresarial devera ganhar dinamismo ao longo de 2016, apoiado pela melhoria das condi¢des de
financiamento e pela diminuicdo das necessidades de desalavancagem do sector privado. O prossegui-
mento da politica monetaria do BCE devera reforgar a concessdo de empréstimos as familias e empresas,
impulsionando um crescimento robusto da procura interna. A tendéncia ascendente da concesséo de
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empréstimos aos agentes econémicos na area do euro iniciou-se em 2015, tendo a variagdo dos emprés-
timos destinados as empresas néo financeiras e familias registado uma variagcdo positiva a partir de mea-
dos do ano (Gréfico 1.1.1). As exportagfes da area do euro deverdo desacelerar em 2016, mas poderao
apresentar um crescimento superior a procura externa, beneficiando dos efeitos desfasados da deprecia-
¢80 da taxa de cAmbio efetiva do euro e de ganhos de competitividade.

Gréfico 1.1.1. Empréstimos ao Sector Privado na Area do Euro

(taxa de variagdo homologa, em fim de periodo, em %)
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Fonte: Banco Central Europeu.
Baixo nivel dos precos das matérias-primas e do petroleo

Em 2015, de acordo com as previsbes do FMI, a taxa de inflagdo devera ter-se mantido baixa para a
generalidade das economias avangadas, assumindo um valor préximo de zero (1,4% em 2014), o que
contrasta com uma aceleragdo para 5,5% prevista para o conjunto dos paises emergentes e em desen-
volvimento (5,1% em 2014). A taxa de inflagdo encontra-se particularmente elevada na Rassia, Argentina,
Brasil e Indonésia. Na area do euro, a taxa de inflagdo média diminuiu para 0,0% em 2015 (0,4% em
2014) refletindo, sobretudo, a descida dos pre¢os de energia que, em meédia, cairam 6,9% (-1,9%, no ano
de 2014). Em 2015, para os EUA e o Japao, as previsGes apontam para uma taxa de inflagcdo de 0,2% e
0,8%, respetivamente, (1,6% e 2,7% em 2014).

Em 2015, o preco do petréleo Brent apresentou uma forte quebra, tendo diminuido para 54 USD/bbl
(48€/bbl), o que compara com 100 USD/bbl (75€/bbl) registados no conjunto de 2014, ano em que atingiu
o nivel mais baixo desde 2005 (-46%). A evolucao do preco do petrdleo reflete a existéncia de uma oferta
excedentéria associada ao abrandamento do comércio mundial e econdémico de alguns paises emergen-
tes (caso da China), a manutencdo das quotas de produgcédo da OPEP em torno dos 30 milhdes de barris
por dia e a expectativa de um aumento da producgéo do Irdo.

Também os pre¢os das matérias-primas ndo energéticas intensificaram a sua descida, tendo diminuido
17% em termos homdlogos de janeiro a novembro de 2015 (-4% em 2014), recuo que se estendeu aos
produtos agricolas, inputs industriais e aos precos dos metais.
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Gréfico 1.1.2. Pre¢co Spot do Petréleo Brent
(USD/barril e eur/bbl)

120

110 | USD/bbl €/bbl

100

90

80

70

60

50

40 *
[Te) [{=] ~ [o0) (2] o — o ™ < Yo} o
O O O © © 4d A 4d 49 49 9 ©
o o o o o o o o o o o -
N N N N N N N N N N N g

(P) Previsao da CE, Economic Forecast, novembro de 2015.
Fontes: Bloomberg, Banco de Portugal e CE.

Em termos prospetivos, em 2016 as pressdes inflacionistas deverdo acelerar para o conjunto das econo-
mias avancadas (taxa de inflagdo média prevista de 1,1%), embora devam permanecer contidas num
contexto de uma taxa de utilizagdo da capacidade produtiva ainda baixa e da continuacao da reducéo dos
precos das matérias-primas. Com efeito, nas Previsdes Intercalares do FMI de janeiro de 2016, a estima-
tiva do preco do petréleo foi revista em baixa, situando-se em cerca de 42 USD/bbl (abaixo do registado
em 2015). Os pregos das matérias-primas ndo energéticas deverdo recuperar, destacando-se o aumento
previsto para os metais, cerca de 2%, em média, em 2016, invertendo assim a quebra registada desde
2012.

No caso especifico da area do euro, a taxa de inflagdo prevista para 2016 € de uma subida de 1,0%,
impulsionada pelos aumentos dos salarios e das margens de lucro, decorrentes da recuperagdo economi-
ca, e pela descida prevista da taxa de cambio do euro.

Nos paises emergentes e em desenvolvimento, a taxa de inflagdo média prevista para 2016 (5,1%) reflete
um abrandamento face a 2015, com destaque para uma desacelera¢do na RuUssia, Brasil e Indonésia, em
contraste com uma aceleracao significativa na Argentina.

Nivel historicamente baixo das taxas de juro de curto prazo nas economias avancadas

Com pressdes inflacionistas contidas e uma taxa de utilizacdo da capacidade produtiva baixa na generali-
dade das economias avancadas, a politica monetaria caracterizou-se por uma orienta¢cdo acomodaticia
em 2015, especialmente para a area do euro.

Com efeito, o BCE continuou a tomar medidas ndo convencionais de politica monetaria, tendo em vista
proporcionar uma maior liquidez aos bancos e deste modo facilitar o financiamento & economia. Assim, no
inicio de 2015, o BCE anunciou o langamento de um programa alargado de aquisi¢édo de ativos, incluindo
0s programas existentes de compra de divida titularizada, obrigacdes colateralizadas e titulos governa-
mentais, de agéncias e de institui¢cdes, totalizando 60 mil milhdes de euros de compras mensais no mer-
cado secundario, que se realizardo entre marco de 2015 e, pelo menos, marco de 2017. Igualmente, a 3
de dezembro de 2015, o Conselho do BCE decidiu reduzir a taxa de juro aplicavel a facilidade permanen-
te de depdsito em 10 pontos base (para -0,30%) e manteve inalteradas as taxas de juro aplicaveis as
operagdes principais de refinanciamento em 0,05% e a facilidade permanente de cedéncia de liquidez em
0,30%, valores historicamente baixos.

Também, até final do ano de 2015, os Bancos Centrais do Reino Unido e do Japao mantiveram as taxas
de juro diretoras ao nivel de final de 2009, ou seja, proximas de zero.
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Nos EUA, foi iniciada a normalizagdo da politica monetaria em finais de 2015, demonstrando a divergén-
cia da orientagdo entre ambos os lados do Atlantico. Em meados de dezembro, a Reserva Federal subiu

as taxas de juro federais (Fed Funds), para o intervalo entre 0,25% e 0,50% (mantidas entre 0% e 0,25%,
desde finais de 2008).

As taxas de juro de curto prazo na area do euro desceram ao longo de 2015, renovando niveis historica-
mente baixos, com a Euribor a 3 meses a situar-se, em média, num valor nulo no conjunto do ano de
2015 (0,21% no ano de 2014). Enquanto isso, nos EUA as taxas de juro de curto prazo prosseguiram o
movimento ascendente, tendo a Libor subido para 0,32% (0,23%, em média, no ano de 2014).

Num contexto de recuperacdo econdmica gradual, os niveis oficiais das taxas de juro das principais eco-
nomias avancadas deverdo continuar baixos durante um periodo alargado.

Gréfico 1.1.3. Taxas de Juro a 3 meses do Gréfico 1.1.4. Taxas de Cambio do Euro face
Mercado Monetario ao Délar
(média mensal, em %) (fim do periodo)
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l.2. A Economia Portuguesa em 2015

Em 2015 assistiu-se a uma recuperagdo gradual da atividade, a par de uma melhoria do mercado de
trabalho e do ajustamento das contas externas.

Procura

Os dados divulgados pelo INE indicam que a economia portuguesa cresceu, em termos reais, 1,5% nos
trés primeiros trimestres de 2015 face ao periodo homdlogo de 2014 (1,6% até junho de 2015), uma ace-
leragdo de 0,5 p.p. face ao registado em igual periodo do ano anterior. Este valor compara com a proje-
¢ao de 1,6% apresentada no Programa de Estabilidade (PE) divulgado em abril de 2015. A desaceleracéo
da atividade econ6mica registada no terceiro trimestre de 2015 é explicada por uma quebra do contributo

positivo da procura interna, nomeadamente do consumo privado e investimento (FBCF), ndo obstante um
contributo mais favoravel da procura externa liquida.
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Quadro I.2.1. Despesa Nacional

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB -11 0.9 1.0 0.9 12 0.6 16 16 14 15
Consumo Privado -1.2 22 23 19 29 2.0 25 3.2 23 27
Consumo Plblico -2.0 -0.5 -04 -0.3 0.1 -1.3 -0.5 0.6 0.4 0.2
Investimento (FBCF) -5.1 2.8 0.2 4.8 35 28 8.7 53 23 5.4
Exportagdes de Bens e Servigos 7.0 3.9 4.1 22 3.8 57 7.0 73 38 6.0
Importagdes de Bens e Servicos 4.7 7.2 9.9 4.6 6.0 85 7.1 12.0 5.1 8.0

Contributos parao crescimento do PIB (pontos percentuais)
Procura Interna -2.0 2.2 32 18 21 17 1.7 35 20 2.4
Procura Externa Liquida 0.8 -13 -2.2 -1.0 -0.9 -11 -0.1 -2.0 -0.6 -0.9

Evolucdo dos Precos
Deflator do PIB 2.3 1.0 16 11 0.5 0.7 12 18 22 1.7
IPC 0.3 -0.3 -0.1 -0.3 -0.5 -0.1 -0.1 0.7 0.8 0.5

Evolucédo do Mercado de Trabalho

Emprego -2.9 1.4 16 1.6 18 0.7 15 19 0.3 1.2
Taxa de Desemprego (%) 16.2 139 151 139 131 135 137 119 119 125
Produtividade aparente do trabalho 18 -0.5 -0.6 -0.7 -0.6 -0.1 0.1 -0.3 11 0.2

Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior 2.3 1.7 -0.5 0.5 4.9 1.8 0.1 -1.8 49 1.1
- Saldo da Balanga Corrente 0.7 0.3 -1.9 -0.8 3.3 0.3 -0.9 -3.0 4.0 0.0

da qual Saldo da Balanca de Bens e Servigos 1.0 0.4 -1.6 0.9 2.6 -0.6 -0.5 -0.1 35 1.0
- Saldo da Balanga de Capital 1.6 1.4 13 13 16 15 1.0 13 1.0 11

! Taxa de variagdo homéloga registada na soma dos trés primeiros trimestres.

Fonte: INE, Contas Nacionais Trimestrais, 3.° trimestre de 2015.

Os primeiros nove meses de 2015 foram marcados pelo crescimento da FBCF, com uma taxa de cresci-
mento médio de 5,4%, que compara com 2,8% nos nove primeiros meses de 2014. Este comportamento
€ explicado pelo aumento do investimento em equipamento de transporte, com um crescimento de 31,9%
(18,7% em igual periodo de 2014), outras maquinas e equipamento (+6,3%) e também da construgao
(+4,2%). A dindmica da componente de outras maquinas e equipamento reflete a evolucdo da taxa de
utilizagdo da capacidade produtiva na indudstria que, em 2015, fixou-se nos 77,7% (75,6% em 2014), con-
vergindo para a média de longo prazo.

Também o consumo privado se mostrou robusto, crescendo 2,7% nos primeiros nove meses de 2015
(2,3% em igual periodo de 2014). O consumo de bens correntes, que equivale a cerca de 90% deste
agregado, registou uma variagao anual de 1,8% (+0,4 p.p. face ao observado entre janeiro e setembro de
2014), explicado por uma aceleragdo do consumo de bens alimentares e de bens correntes nédo alimenta-
res e servigos (+1,1% e 2,7%, respetivamente). Por outro lado, o consumo de bens duradouros registou
um aumento homologo de 12,8% (-2,3 p.p. se comparado com igual periodo de 2014). Esta desacelera-
¢ao é explicada pelo abrandamento registado na componente automoével (-7,7 p.p.), bem como na aquisi-
¢ao de outros bens duradouros (-1,5 p.p.).

A aceleracéo das principais componentes, da procura interna, refletiu-se nas importagdes, em especial na
importacao de bens (8% e 8,7% respetivamente, de janeiro a setembro) compensada, apenas em parte,
por um aumento superior das exportacdes (6%). No final do ano terminado no terceiro trimestre, o peso
das exporta¢des nominais no PIB fixou-se nos 40,5%, 13,8 p.p. acima do observado no ano de 2005. No
mesmo sentido, o grau de abertura da economia situou-se nos 80,3% do PIB, um aumento de 17,7 p.p..
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Grafico I.2.1. Contributo para a Variagao
Homologa do PIB
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No mesmo periodo, o peso do consumo privado no PIB continuou a aumentar, situando-se acima do seu
valor médio. No entanto, a precos de 2011, no terceiro trimestre de 2015, o consumo privado situava-se
5,7% abaixo do maximo registado no quarto trimestre de 2010. Estes desenvolvimentos ndo se tém tradu-

zido num aumento do endividamento das familias, o qual tem continuado a registar uma trajetéria de
correcdo, representando, no final de setembro de 2015, 113,8% do rendimento disponivel (116,6% em
igual periodo de 2014). O aumento observado no consumo privado, a um ritmo superior ao do rendimento

disponivel (3,3% e -0,3%, respetivamente) tem estado associado a uma tendéncia de diminui¢cdo da pou-
panga das familias (iniciada no terceiro trimestre de 2013) que, no ano terminado no terceiro trimestre,

representava 4% do rendimento disponivel bruto.

Grafico 1.2.3 Consumo Privado Real

(milhdes de euros, base 2011)
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Fonte: INE.

Gréfico 1.2.5 Endividamentos das Familias
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Grafico 1.2.4 Consumo Privado Real
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Grafico 1.2.6 Poupanca das Familias
(ano terminado no trimestre)
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Mercado de Trabalho

A evolugdo do mercado de trabalho nos primeiros nove meses de 2015, quando comparada com o perio-
do homoélogo de 2014, caracteriza-se por uma desaceleracdo do crescimento da populacdo empregada
(de 1,9% para 0,9%), bem como um menor decréscimo da populacdo desempregada (de -15,6% pa-
ra -11,5%). A evolugcdo do emprego foi penalizada por um contributo inferior do emprego nos servigcos
(+1,4 p.p. vis-a-vis 2,9 p.p. no periodo homologo), ndo obstante uma relativa estabilizagdo do emprego na
construcdo (um contributo nulo que contrasta com -0,3 p.p. até setembro de 2014).

Quadro 1.2.2. Populagéo Ativa, Emprego e Desemprego
(taxas de variagdo homologa, em %)

Populag&o ativa (tvh, %) -18 § -11 { -18 -21 -23 -11 4 -13 -09 -07 -16 | -05 -08 -11 | -08
Taxa de participagdo 59.3 { 588 | 59.2 593 594 593 | 58.7 59.0 59.2 585 | 585 586 586 | 58.6
Emprego total (tvh, %) -2.6 1.6 50 -39 -21 0.7 17 2.0 21 0.5 11 15 0.2 0.9
Taxa de desemprego 16.2 139 175 16.4 155 153 151 139 13.1 135 13.7 11.9 11.9 12.5
Desemprego de longa durag&o (%) 621 { 655 { 587 620 645 636 | 636 674 669 645 | 645 640 632 | 63.9
Taxa de desemprego jovem (15-24) 381 § 348 { 425 374 364 361 | 375 356 322 340 | 344 298 308 | 317

Fonte: INE, Inquérito Trimestral ao Emprego.

Por tipo de contrato, destaque para a desaceleracdo da criagcdo liquida de emprego para trabalhadores
por conta de outrem com contratos sem termo (crescimento homologo de 2,4% que compara com 4,6%).
Refira-se, ainda, a quebra no nimero de trabalhadores por conta propria em 7,2% (-6,8% no ano prece-
dente). A evolucdo combinada da populacdo empregada e da populagado desempregada traduziu-se huma
reducédo homodloga da populagao ativa de 0,8% entre janeiro e setembro de 2015. A taxa de participagao
situou-se nos 58,6%, inferior aos 58,9% registada nos primeiros trés trimestres de 2014.

De acordo com o Inquérito ao Emprego do INE, no terceiro trimestre de 2015 a taxa de desemprego si-
tuou-se nos 11,9%, idéntica a do trimestre precedente e 1,2 p.p. inferior ao registado no terceiro trimestre
de 2014. A populacdo desempregada foi estimada em 618,8 mil pessoas (-10,2% em termos homélogos).
De acordo com o IEFP, no final de 2015, encontravam-se inscritos mais de 555 mil desempregados nos
centros de emprego.

Grafico 1.2.7. Taxa de Desemprego
(%)

Grafico 1.2.8. Expectativas de Emprego —
proximos 3 meses
(SRE, MM3)
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------ IndUstria Transformadora Construcéo (eixo dta.)

Fonte: INE.

De acordo com os inquéritos qualitativos do INE, as expectativas de emprego para 0s proximos 3 meses
permaneceram estaveis ao longo de 2015.

Precos

De janeiro a setembro de 2015, o deflator do PIB registou uma taxa de variagdo média anual de 1,7%,
valor que compara com os 1,1% registados em igual periodo de 2014. Para esta evolugdo concorreu,
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essencialmente, o contributo positivo dos termos de troca. Com efeito, expurgando a evolugao dos termos
de troca, a variac&do do deflator do PIB teria sido de 0,5%.

Das rubricas da procura interna, o investimento registou a maior aceleracdo, com o deflator a variar, em
termos homdlogos, 0,6% nos nove primeiros meses do ano (-0,3% em igual periodo de 2014). O deflator
do consumo privado aumentou 0,7% (+0,1 p.p.), enquanto o do consumo publico diminuiu 0,6%
(-0,8 p.p.). O contributo positivo da procura externa reflete a quebra do deflator das importacdes de bens
(-4,9%), apenas parcialmente compensada pela redugdo de 2% do deflator das exporta¢des de bens. J&
os deflatores das importacdes e exportacdes de servigos cresceram, em igual periodo, 1% e 1,8%, respe-
tivamente, valores que assinalam uma desaceleracdo de 0,4 p.p. nas importacdes e uma aceleracéo de
0,5 p.p. nas exportacoes.

Em 2015, a taxa de variacdo homdéloga média do indice de Precos no Consumidor (IPC) situou-se em
0,5%, enquanto o IPC subjacente (que exclui as componentes energética e de alimentos nao processa-
dos) apresentou uma variacéo de 0,2 p.p. superior (0,7%). Estes resultados representam uma aceleracdo
de 0,8 p.p. e 0,6 p.p., respetivamente, face ao assinalado em 2014, marcando uma inversdo na tendéncia
de reducdo dos precos. De destacar o comportamento divergente das componentes dos bens e dos servi-
¢os, cuja taxas de variagdo média homdloga, em igual periodo, se fixaram nos -0,1% e 1,3%, respetiva-
mente.

Também em 2015, o Indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC) cresceu a um ritmo superior
ao verificado nos paises da area do euro, com um diferencial médio de 0,5 p.p. (0,5% e 0%, respetiva-
mente). Contudo, excluindo o contributo da componente de bens energéticos, o crescimento do IHPC em
Portugal foi inferior em 0,1 p.p. ao registado pelo conjunto dos paises da area do euro (0,8% e 0,9%,

respetivamente).
Quadro 1.2.3. IPC e IHPC
(taxas de variagdo homologa, em %)

IPC Total 03 { 03| 05|02 06 03 -01;-01 -03 -05 -01;-01 07 08 06
Bens 00 | -11 { -01}{-03 05 00 -02-07 -11 -16 -09; -09 04 04 -01
Alimentares 26 | 21| 19 | 25 38 36 05 00 -33 -45 -03; 02 30 31 14
Energéticos 07| -14}{ 36| 15 -10 -13 -1.8 | -14 01 -08 -34 ;| -57 -18 -36 -32
Servicos 07 { 08 { 13 | 10 08 07 02406 07 10 10 ;{ 11 12 14 15
IPC Subjacente 02 { 01 {07 |{-02 05 03 0100 00 00 02 04 06 08 08
IHPC Portugal 04 | 02| 05} 04 08 04 0101 -02 -08 00 00 07 08 05
IHPC 4rea do euro 13 {04 [ 00| 19 14 13 08 | 06 06 04 02} -03 02 01 02
Diferencial (pp) | 09 | -06 | 05 | -14 -06 -09 07 | -08 -08 06 -02} 03 05 07 04

Fontes: INE e EUROSTAT.

Uma andlise mais pormenorizada do IHPC permite detalhar o contributo das diferentes componentes. Por
um lado, os produtos alimentares, bebidas alcodlicas e tabaco tém apresentado um contributo crescente
ao longo do ano, ao qual se alia o contributo dos servicos que permaneceu relativamente estavel ao longo
de 2015. As pressfes descendentes advém, principalmente, da categoria dos energéticos, refletindo a
quebra do preco do petréleo e refinados nos mercados internacionais, mas também dos demais bens
industriais que tém exercido uma pressao negativa ao longo de todo o ano.
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Grafico 1.2.9. Taxa de Inflagéo Gréfico 1.2.10. Contributos para a Variagao do
(IHPC, tvh, MM12) IHPC
(MM12, p.p.)
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No mercado imobiliario, os precos medidos no Inquérito & Avaliacdo Bancaria apresentaram um cresci-
mento médio homdlogo de 1,9% nos onze primeiros meses do ano, o que afigura uma aceleragédo de
1,6 p.p. face a igual periodo de 2014.

Produtividade e competitividade

Apo6s uma contracéo de 0,5% da produtividade aparente do fator trabalho em 2014, os primeiros nove
meses de 2015 foram marcados por um aumento deste indicador (0,3%), resultante de um crescimento do
emprego inferior ao registado pelo PIB. As remunerag8es por trabalhador cairam 0,7%, particularmente
entre os trabalhadores do setor publico (-0,9%, face a -0,2% no privado). No seu conjunto, estes efeitos
resultaram numa redugdo dos custos de trabalho por unidade produzida (CTUP) de 1% face ao periodo
homélogo, valor que compara com o aumento de 0,7% nos primeiros nove meses de 2014.

Quadro |.2.4. Produtividade, Saléarios e Custos do Trabalho
(taxas de variagdo homdloga, em %)

Custos de Trab. por Unidade Produzidaj -3.2 1.8 -0.9 29 -0.1 1.3 2.7 -1.9 3.1 0.8 -5.1 0.4 -01 -34} -10
Produtividade aparente do trabalho 0.1 1.8 -0.5 15 3.2 1.7 0.6 -0.8 -0.5 -0.4 -0.4 0.1 -0.4 12 03
Remuneragdes por trabalhador -3.1 3.6 -1.4 45 31 31 34 -2.6 2.7 0.4 -5.5 0.5 -05 -22}-07

Setor Pblico : 12.7 -0.4 10.0 12.1 10.7 17.4 -5.1 133 6.5 -14.4 4.7 0.9 -8.1: -0.9
Setor Privado : 0.7 -0.9 24 0.2 0.6 -0.8 -0.9 -0.3 -0.8 -1.5 -04 -04 01 :-02

Termos de Troca (Bens e Servicos) 0.5 17 15 1.6 2.2 1.7 1.4 1.6 1.4 1.2 1.7 3.4 25 38 i 3.2
Bens 0.7 17 13 14 22 16 14 18 14 0.5 15 29 23 39§ 30
Servigos -0.1 0.2 0.2 17 0.2 -0.2 -0.9 -15 -0.6 16 13 19 0.6 00 08

Taxade Cambio real efetiva* -1.6 0.3 -0.5 -1.2 -0.1 12 11 0.8 0.3 -1.3 -1.7 -3.6 -39 -15} -30
Area Euro * -4.9 35 0.8 0.8 1.8 6.1 51 4.4 29 -1.3 -2.7 -84 -100 -47 % -7.7

Nota: *Deflacionada pelo IHPC, 42 Parceiros Comerciais.
Fontes INE, CE, DGAEP.

O ano de 2015 foi marcado por uma continuada depreciacéo da taxa de cambio real efetiva, embora a um
ritmo inferior ao registado na area do euro. O comportamento da taxa de cambio real efetiva € uma pres-
sdo positiva para a competitividade-preco das exportagdes nacionais.

Por dltimo, nos primeiros trés trimestres de 2015, verificou-se uma melhoria significativa dos termos de
troca (+3,2%), mantendo a tendéncia tracada desde inicios de 2012. Este comportamento foi visivel so-
bretudo nos termos de troca dos bens, que por sua vez reflete a forte quebra registada no deflator da
importacdo de bens (-4,9%), compensado apenas em parte pela diminuigdo do deflator das exportagbes
de bens (-2%). Ja o ganho de termos de troca dos servigos foi mais modesto, com o diferencial dos dois
deflatores a situar-se no 0,8 p.p..
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Contas externas

De janeiro a setembro de 2015, as exportacdes e importagdes a precos constantes de 2011 cresceram
6% e 8%, respetivamente, em termos médios homologos (3,4% e 6,8% em igual periodo de 2014). Em
ambos os casos, a componente de bens apresentou um comportamento mais dindmico do que os servi-
¢os, com as exportagfes a crescerem 7% (3,3% nos servigcos), enquanto as importacdes aumentaram
8,7% (3,7% para os servicos). No mesmo periodo, a procura externa de bens dirigida a economia portu-
guesa registou um crescimento médio de 5,8% (4,2% em igual periodo de 2014) ! estimando-se um ga-
nho de quota de mercado de 1,2 p.p., ndo obstante uma perda nos servigos. Antevé-se que a procura
externa relevante de servicos dirigida a economia portuguesa tenha crescido, em média, 6,9%, traduzindo
uma perda de quota de mercado de 3,3 p.p..

Quadro I.2.5. Quota de Mercado

Quota de Mercado (Bens, p.p.) 5.8 5.7 -0.9 5.0 6.4 6.0 53 -14 -1.9 -1.0 0.9 16 26 -0.6 12
Exportagées (Volume, %) 3.6 6.9 3.6 27 7.4 8.1 9.2 31 17 3.2 6.2 7.8 8.2 51 7.0
Procura Externa de bens (Volume, %) -21 11 4.5 -2.2 1.0 21 37 4.6 37 4.3 53 6.2 55 5.8 5.8

Quota de Mercado (Servigos, p.p.) 0.3 4.5 0.9 0.1 6.3 4.1 7.6 2.0 0.6 0.9 0.2 -1.0 -2.3 -6.5 -3.3
Exportagdes (Volume, %) 3.0 7.3 5.0 2.8 9.2 6.7 10.7 6.7 35 5.7 4.2 4.8 5.0 0.2 33

Procura Externa de servigos (Volume, %) 2.7 2.7 4.1 2.7 2.7 25 29 4.7 29 4.7 4.0 5.8 75 7.2 6.9

Fontes: INE, BdP, OCDE.

Esta evolugao refletiu-se num desempenho positivo da balanga comercial, que melhorou o seu saldo em
cerca de 428 milhdes de euros quando comparado com os primeiros nove meses de 2014, ascendendo a
aproximadamente 1347 milh&es de euros (1% e 0,7% do PIB em 2015 e 2014, respetivamente).

Grafico 1.2.11. Evolucao dos Termos de Troca Grafico 1.2.12. Evolucéo da Quota de Mercado
de Bens e Servicos de Bens
(vh, %) (vh, %)
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Fonte: INE. Fontes: INE, OCDE.

Analisando a composicdo das exportacdes de servicos, verifica-se que a componente de viagens e turis-
mo representou, entre janeiro e novembro de 2015, 47% do valor exportado, 2,7 p.p. acima do verificado
nos primeiros onze meses de 2014. Ainda assim, os direitos de propriedade intelectual (+50,7%) e os
servicos de seguros e pensdes (+33,7%) apresentaram-se como as categorias mais dinamicas, ainda que
apresentem um peso diminuto (0,9% conjuntamente). Pela negativa refira-se os transportes, cujo peso
nas exportagdes de servi¢os diminuiu 0,8 p.p. (para os 23,6%).

! Calculada com base numa amostra de 30 paises representativos de cerca de 80% do total das exportagdes portu-
guesas de bens.
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Grafico 1.2.13. Composicéo das Exportagdes de Grafico 1.2.14. Exportagbes Comunitéarias e
Servigcos Extracomunitérias
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No ano terminado em novembro, as categorias com maior representatividade no conjunto das exporta-
¢Oes de bens correspondiam as maquinas e aparelhos, e aos veiculos e outro material de transporte,
representando, respetivamente, 14,5% e 11,6% do total de exportacdes (14,5% e 11,1% em igual periodo
de 2014), tendo também sido as categorias que registaram um maior contributo (0,7 p.p. e 1 p.p., respeti-
vamente). No sentido oposto, as categorias com uma evolucéo relativa menos favoravel foram os com-
bustiveis e os bens alimentares (-4,1% e -3,8% respetivamente). Excluindo estas duas categorias, as
exportagBes nominais teriam crescido 5,3% (+1,2 p.p.).

Relativamente as importacdes, a categoria de maquinas e aparelhos (15,4%) ganhou preponderancia
guando comparada com os combustiveis, que representa agora 13,4% do total (17,7% no periodo homo-
logo), facto que traduz a quebra generalizada do preco do petréleo no ultimo ano. Sera ainda de destacar
a categoria dos quimicos, cuja quota nas importa¢cdes aumentou 0,7 p.p. para os 11%, fruto de um au-
mento da importacdo de produtos farmacéuticos. Excluindo o efeito dos combustiveis, o total das importa-
¢Bes, em termos hominais, teriam crescido 7%, 4,9 p.p. acima do efetivamente verificado.

Quadro 1.2.6. Decomposicdo das Exportac6es em Valor por Grupo de Produto

(%)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 63.5 80.2 81.6 83.5 17.6 5.6 1.7 4.1
Maguinas, Aparelhos 15.1 15.3 14.6 145 57.1 82.9 77.3 78.6 8.7 10.2 0.8 4.2
Veiculos e O.M.Transporte 12.2 11.6 10.9 11.6 56.5 109.8 83.9 80.0 22.0 -5.1 4.8 9.3
Combustiveis 6.4 8.3 85 7.8 28.4 322 40.0 48.6 54.7 22.3 -17.2 -4.1
Metais Comuns 8.1 8.2 8.0 7.6 64.1 86.9 86.1 80.8 21.3 8.6 4.5 -0.6
Plasticos e Borracha 6.7 6.9 7.2 7.4 83.9 99.8 100.4 100.6 27.0 7.0 5.0 6.1
Agricolas 55 54 6.0 6.2 36.2 40.4 46.9 48.2 18.4 5.6 11.4 9.7
Vestuario 6.2 55 5.8 5.8 1289 158.8 154.0 155.6 6.7 0.6 9.1 35
Quimicos 5.1 5.6 5.4 5.2 32.5 41.4 42.6 39.4 21.7 3.6 -2.8 -0.1

Fonte: INE.

O mercado intracomunitério continua a ser o principal destino das exporta¢@es nacionais, tendo absorvido
72,9% das exportagfes entre janeiro e novembro de 2015 (71,1% no periodo homélogo), denotando uma
perda de importancia relativa do mercado extracomunitario. Espanha, Franca e Alemanha permanecem
0s principais parceiros comerciais nacionais (representando quase 50% das exportacdes), tendo as ex-
portagGes para estes paises aumentado 10,9%, 6,9% e 5,2%, respetivamente. Fora da UE destaca-se o
comportamento do mercado norte-americano (+24,1%) e canadiano (+39,2%), com 0 mercado angolano e
o0 mercado brasileiro a diminuirem 32,8% e 9,6% respetivamente. Excluindo estes dois ultimos, as expor-
tagbes extracomunitarias teriam crescido 7,2%, ao invés de cairem 2,6%.

A taxa de cobertura regista uma melhoria tanto para o mercado intracomunitario como para o extracomu-
nitario (+1,9 p.p. face aos onze primeiros meses de 2014, em ambos 0s casos), com a taxa de cobertura
global, em termos nominais, a fixar-se em 83,5%, mais 1,6 p.p. do que no periodo homélogo.
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Quadro 1.2.7. Decomposicéo das Exportacdes em Valor por Destino

(%)

Intracomunitérias 75.4 71.0 70.9 729 62.7 79.7 71.3 79.8 17.6 0.7 25 6.8
Espanha 27.0 225 235 25.0 53.6 56.6 58.8 64.0 16.7 -4.8 11 10.9
Franca 12.0 11.8 11.7 12.1 105.8 144.2 135.7 136.5 13.8 2.8 2.7 6.9
Alemanha 13.0 12.4 11.7 12.0 59.7 87.6 773 77.6 18.1 -3.5 20 52
Reino Unido 55 53 6.1 6.7 91.9 1425 162.5 178.5 14.0 6.9 125 13.7
Paises Baixos 3.9 4.1 4.0 4.0 47.1 69.4 63.0 65.6 25.6 12.0 0.8 3.6

Extracomunitéarias 24.6 29.0 29.1 27.1 66.2 815 94.2 95.6 17.4 19.6 -0.2 -2.6
PALOP 6.4 8.0 8.0 5.6 399.2 199.7 231.9 2435 -9.5 24.0 1.8 -25.9
EUA 35 4.1 4.4 52 157.2 194.0 229.8 268.8 30.7 247 5.6 241
China 0.6 17 17 17 14.8 55.9 52.5 47.9 51 96.2 27.6 35
Brasil 12 15 13 11 42.0 49.7 73.8 62.9 49.2 16.8 -13.6 -9.6
Argélia 0.6 0.9 1.2 11 79.1 53.6 82.6 101.5 7.9 19.6 11.5 -3.3

Fonte: INE.

A partir de 2008 — ano em que as necessidades liquidas de financiamento da economia portuguesa atingi-
ram o valor mais elevado desde 1995 (11,4% do PIB) — e particularmente a partir de 2011, assistiu-se a
uma melhoria sustentada do saldo conjunto da balanca corrente e de capital. Apés um saldo positivo de
2,3% do PIB em 2013, o mais elevado desde 2000, o saldo excedentério em 2014 fixou-se nos 1,7%.

Quadro 1.2.8. Balan¢ca de Pagamentos
(% do PIB, ano terminado)

Balanca de Pagamentos (Saldos, M€) i
Balanga Corrente e de Capital 2.3 1.7 21 1.8 2.2 17 | 18 1.3 1.3 11
Balanca de Capital 1.6 1.4 1.6 15 1.6 1.4 13 13 12 11
Balanga Corrente 0.7 0.3 05 0.2 0.6 03 | 05 -0.1 0.1 0.0
Balanca de Bens e Servigos 1.0 0.4 0.7 0.5 0.4 0.4 0.6 0.4 0.6 1.0
Balanca de Bens -4.0 -4.6 -4.3 -4.5 -4.6 -46 | -43 -4.6 -4.4 -4.2
Balanga de Servicos 5.0 5.0 5.0 5.0 51 5.0 5.0 5.0 51 5.2
Balanca de Rendimentos Primarios -1.3 -1.3 -14 -14 -11 -1.3 | -14 -1.7 -1.7 -2.0
Balanga de Rendimentos Secundarios 11 13 12 11 12 13 13 12 12 1.0
Fonte: INE.

Durante os primeiros trés trimestres de 2015, a capacidade de financiamento da economia portuguesa
ascendeu a perto de 1501 milhdes de euros (1,1% do PIB), com a balanca corrente a apresentar um sal-
do nulo. Sera de assinalar o comportamento da balanca comercial que, no mesmo periodo, apresentou
um saldo positivo de 1347 milhdes de euros (1% do PIB), mais 428 milhdes do que em igual periodo de
2014. Ja as balancas de rendimentos primdrios e secundarios apresentaram um saldo global de -1292
milhées de euros, uma degradacédo de 724 milhdes face a igual periodo do ano precedente. Para esta
evolugcd@o concorreu sobretudo a degradacdo das rubricas de participagBes de capital (via aumento do
débito), rendimentos de investimento de carteira (aumento de débito) e outros rendimentos primarios
(diminuicdo do crédito).

Grafico 1.2.15. Balanga Corrente e de Capital Gréfico 1.2.16. Ajustamento da Balanga Corrente
(% PIB) (diferencas anuais, mil milhées de euros)
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Outro indicador relevante para a avaliagdo da sustentabilidade das responsabilidades financeiras externas
da economia portuguesa € a posicdo de investimento internacional liquida. Apds se fixar em -113% do
PIB no final de 2014, esta evoluiu favoravelmente durante os primeiros nove meses de 2015, situando-se
agora em -112,3% do PIB. Tanto o crescimento nominal do PIB como o efeito transacéo (saldo da balan-
¢a de pagamentos) contribuiram para a redugdo do racio da PIlI (contributo de 2,7 p.p. e 1,7 p.p.), sendo
posteriormente compensado parcialmente por um efeito de revalorizacéo de ativos e passivos (-3.6 p.p.).

Nos setores institucionais, verifica-se que esta evolugdo resulta sobretudo da melhoria de 3,9 p.p. nas
administrac6es publicas e, em menor escala, do desagravamento da posi¢do da autoridade monetaria e
das outras instituicdes financeiras monetérias (0,6 p.p. em ambos os casos). Inversamente, as sociedades
ndo financeiras viram a sua posi¢éo agravada em 3,2 p.p..

Grafico 1.2.17. Posicéo de Investimento Grafico 1.2.18. Decomposicdo dos Efeitos da
Internacional (PIl) PlI
(% PIB) (diferencas anuais, p.p. do PIB)
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I.1. Cenario Macroeconomico para 2016

O cenario macroecondmico reflete a informagdo mais recente sobre a atividade econémica nacional e
internacional, bem como as medidas perspetivadas para 2016, cujo impacto estimado se encontra expos-
to em tabela anexa. Entre a informacao incorporada conta-se a revisdo das Contas Nacionais no periodo
2013-2014 e a publicacédo de Contas Trimestrais para os primeiros trés trimestres do ano.

Para 2015, projeta-se um crescimento real do PIB de 1,5%, 0,6 p.p. superior ao observado em 2014. Em
termos trimestrais, espera-se que a recuperacdo da atividade econ6mica acelere ligeiramente no udltimo
trimestre do ano, tanto pela manutencdo de contributos positivos da procura interna, como pela melhoria
do comportamento das exportacdes.

Esta estimativa é sustentada ndo s6 pelos dados trimestrais divulgados pelo INE, mas também pelos
indicadores avancados e coincidentes de atividade economica, divulgados por varias instituicbes, em
conjugacado com os indicadores qualitativos de expectativas econémicas.

A estimativa para 2015 do PIB, em volume, representa uma revisao em baixa face ao Programa de Esta-
bilidade (PE), resultado de uma revisdo em alta do contributo da procura interna (de 1,6 p.p. para
2,2 p.p.), compensado por uma revisdo em baixa do contributo da procura externa liquida (de 0,1 p.p.
para -0,7 p.p.). Para a evolugdo mais favoravel da procura global concorreram todas as componentes,
com destague para as exportacdes (+0,3 p.p.) e consumo privado (+0,7 p.p.), facto que, juntamente com
as alterag@es registadas nos termos de troca, se reflete num crescimento superior das importagfes face
ao cenario inicial (+2,3 p.p.). Assim, a economia portuguesa devera apresentar uma capacidade liquida de
financiamento face ao exterior equivalente a 2,0% do PIB, registando a balanca corrente um saldo positi-
vo de 0,6% do PIB. Destaque-se, ainda, a revisdo em alta do deflator do PIB, cujo crescimento médio
homélogo devera ser de 1,9% (1,3% no PE).
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Quadro I.1.1. Principais Indicadores
(taxa de variacéo, %)

INE Cenario Base Por memdria: PE -
OE16 abril-15

PIB e Componentes da Despesa (Taxa de crescimento homdlogo real, %)

PIB -1,1 0,9 15 1.8 1.6 2,0

Consumo Privado -1,2 2,2 2,6 2,4 19 19

Consumo Pablico -2,0 -0,5 -0,7 0,2 -0,7 0,1

Investimento (FBCF) -5,1 2,8 43 49 3,8 4,4

Exportagdes de Bens e Servigos 7,0 3,9 51 4,3 4,8 55

Importagdes de Bens e Servigos 4,7 7,2 6,9 55 4,6 53
Contributos para o crescimento do PIB (pontos percentuais)

Procura Interna -2,0 2,2 2,2 2,2 1,6 19

Procura Externa Liquida 0,8 -1,3 -0,7 -0,4 0,1 0,1
Evolucéo dos Precos

Deflator do PIB 2,3 1,0 19 2,0 1.3 14

IPC 0,3 -0,3 0,5 12 -0,2 1,3
Evolucéo do Mercado de Trabalho

Emprego -2,9 14 11 0,8 0,6 0,8

Taxa de Desemprego (%) 16,2 13,9 12,3 11,3 13,2 12,7

Produtividade aparente do trabalho 18 -0,5 0,4 1,0 11 1,2
Saldo das Balangas Corrente e de Capital (em % do PIB)

Capacidade/Necessidade liquida de financiamento face ao exterior, 2,3 1,7 2,0 2,2 2,1 2,0

- Saldo da Balanga Corrente 0,7 0,3 0,6 0,9 0,5 0,4

da qual Saldo da Balanca de Bens e Servigos 1,0 0,4 1,0 1,2 1,5 1,7
- Saldo da Balanca de Capital 1,6 14 14 1,3 1,6 15

! Taxa de variagdo homdloga registada na soma dos trés primeiros trimestres.

Legenda: (p) previséo.
Fontes: INE e Ministério das Financas.

Para 2016, prevé-se um crescimento do PIB de 1,8%, reflexo da manutengdo de um contributo positivo da
procura interna, conjugado com um contributo menos negativo da procura externa liquida.

A dindmica da procura interna vem materializar a normalizagdo da atividade econémica. Por um lado, a
evolugdo do consumo privado acompanha as remuneracdes e rendimento disponl'vel.2 N&o se perspeti-
vam impactos relevantes na taxa de poupanc¢a, hem na reducao do endividamento, dado o direcionamen-
to das medidas a fracdo da populacdo com menores rendimentos. A FBCF deverd manter-se como a
componente mais dindmica da procura interna. O aumento do investimento empresarial, na componente
de maquinas e equipamentos, traduz a necessidade de aumentar a capacidade produtiva, a sua atualiza-
¢ao, facto que é consonante com o crescimento esperado no emprego, com o0 aumento da procura global
e com a progressiva normalizacdo das condi¢cBes de financiamento®.

No respeitante a procura externa, antecipa-se uma desaceleracdo das exporta¢des, em linha com a pro-
cura externa relevante®, bem como uma moderacao das importagdes em volume, explicado por um menor
diferencial entre o deflator das exportagBes e das importagdes. Assim, € de esperar que 0 ajustamento
das contas externas persista: o saldo conjunto da balanca corrente e de capital devera fixar-se em 2,2%
do PIB, aumentando a capacidade liquida de financiamento da economia portuguesa, ao mesmo tempo

% Caracterizado pela melhoria das condi¢des do mercado de trabalho, pela reverséo de algumas medidas de consolida-
géo orgamental, pela descida dos pregos de petrdleo e amenizacado do nivel de alavancagem das familias.

Aliado & politica monetéaria acomodaticia conduzida pelo Banco Central Europeu (BCE) e & manutengdo de taxas de
juro relativamente baixas no médio prazo.
“* N&o se antecipam ganhos de quota de mercado.
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gue a balanca corrente devera atingir um excedente equivalente a 0,9% do PIB, reforcando o resultado de
2015°,

A taxa de desemprego devera situar-se em 11,3% (-1 p.p. face ao esperado para 2015 e -2,6 p.p. face a
2014). A reducdo do desemprego devera ser acompanhada por um aumento da produtividade aparente
do trabalho e por um crescimento do emprego ligeiramente inferior ao registado em 2015 em resultado do
desfasamento tipico face a atividade econdmica e pela aproximacdo ao desemprego estrutural. Espera-
se, ainda, que a distribuicdo sectorial do emprego continue a refletir a reafectagcdo de recursos da estrutu-
ra produtiva dos sectores de bens néo transacionaveis para os sectores de bens transacionaveis.

O consumo publico deveré estabilizar, resultado da continuagéo do processo de ajustamento da despesa
publica. As alteracdes de politica salarial deverédo traduzir-se num impacto positivo no deflator.

A inflagdo medida pelo indice de Pregos no Consumidor (IPC) devera atingir os 1,2% em 2016 (0,5% em
2015), num contexto de equilibrio de tensdes — quer inflacionistas, quer deflacionistas — nos mercados
internacionais de commodities. Esta subida da inflacdo em cerca de 0,7 p.p. face a 2015 traduzir4d uma
maior pressdo ascendente sobre os precos. Para tal contribui a melhoria da procura interna e uma redu-
¢do do hiato do produto, a aceleragdo das remunerac@es por trabalhador associado ao aumento do sal&-
rio minimo e a reposi¢cdo dos cortes salariais na Administracdo Publica, bem como o efeito da desvalori-
zagdo cambial do euro. O diferencial face a evolu¢do dos pre¢os no conjunto da area do euro devera
tornar-se positivo (+0,7 p.p.).

No seu conjunto, estas proje¢des sao consistentes com a corre¢do dos desequilibrios macroeconémicos,
quer de natureza interna quer externa.

Previsbes macroeconomicas e orcamentais de entidades internacionais

Relativamente a 2016, a OCDE e o FMI perspetivam uma desaceleragéo da taxa de crescimento do PIB,
0 que compara com a expectativa de aceleracdo de 0,3 p.p. do MF e 0,1 p.p. da Comissédo Europeia. A
procura externa melhora o seu contributo, residindo a diferenca, sobretudo, na dimensdo da diminui¢do
da procura interna. Por outro lado, para o mercado de trabalho, as previsdes do MF estdo em sintonia
com as das restantes trés instituicdes, enquanto para os pre¢os subsistem algumas diferencgas.

® Perspetivando-se uma evolugao positiva da taxa de investimento e de poupanca da economia portuguesa.
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Quadro I.1.2. Previsbes Macroeconémicas
(taxa de variacéo, %)

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 1,5 1,8 15 1,6 1,7 1,6 1,5 1,4
Consumo Privado 2,6 2,4 2,6 19 2,5 16 2,7 15
Consumo Publico -0,7 0,2 0,3 04 0,5 0,5 04 0,0
Investimento (FBCF) 43 4,9 4,3 3,0 6,0 3,0 4,6 3,0
Exportacdes de Bens e Servicos 51 43 49 43 6,8 59 5,0 39
Importacdes de Bens e Servicos 6,9 55 6,5 4,9 9,2 6,0 59 3,8

Evolugé&o dos Precos
Deflator do PIB 1,9 2,0 1,7 1,5 1,4 0,5 1,8 15
IPC* 0,5 1,2 0,5 0,7 0,5 0,7 05 0,7

Evolugéo do Mercado de Trabalho

Emprego 1,1 0,8 1,1 0,8 1,3 0,9 1,2 1,0

Taxa de Desemprego (%) 12,3 11,3 12,6 11,7 12,3 11,3 12,3 11,5

Produtividade aparente do trabalho 0,4 1,0 0,4 0,8 0,4 0,7 0,3 0,4
Saldos das Balancas Corrente e de Capital (em % do PIB)

- Capacidades liquidas de financiamento face ao exterior 2,0 2,2 2,1 2,4 : : : :

- Saldo da Balanga Corrente 0,6 0,9 0,7 1,1 0,6 0,5 1,0 2,1

Legenda: (p) previséo.

Fontes:FMI - Concluding Statement of the Third Post-Program Monitoring Discussions; Comissdo Europeia, Economic
Forecast, fevereiro 2016; OCDE - Economic Outlook, novembro 2015; Ministério das Finangas.

No que diz respeito ao défice das administragBes publicas, a estimativa do MF aponta para 2,2% do PIB,
enquanto as proje¢des mais recentes, da Comissdo Europeia e FMI, se situam entre os 3,2% e os 3,4%
do PIB. A tendéncia de descida para a divida das AP é comum a todas as previsdes.

Quadro 1.1.3. Previsdes Orcamentais
(em % do PIB e do PIB potencial)

Saldo global -4,3 -2,2 -4,2 -3,4 -3,0 -2,8 -4,4 -3,2
Saldo priméario 0,4 2,3 0,5 1,2 1,3 14 0,3 1,4
Saldo estrutural -2,0 -1,7 -1,9 -2,9 0,4 -0,1 3,0 2,2
Divida Publica 128,7 125,8 129,1 128,5 128,2 127,9 129,0 128,2

Fonte: Ministério das Financas; FMI - Declaragéo final sobre a terceira visita de monitorizagdo pés-programa, fevereiro 2016; CE -
European Economic Forecast, Winter 2016; OCDE - Economic Outlook, novembro 2015.

[.1.1. Hipdteses Externas

Para 2016 prevé-se uma aceleracdo da procura externa relevante® para Portugal, em consequéncia da
melhoria da atividade econdémica dos principais parceiros comerciais, com reflexos na evolugédo das suas
importagbes (Quadro 1.1.4.). De acordo com a Comissao Europeia, em 2016 é esperada uma ligeira me-
Ihoria do crescimento econdémico no conjunto da area do euro, cujo PIB devera apresentar um crescimen-
to de 1,7% (1,6% em 2015). Em particular, prevé-se uma aceleracdo do crescimento econémico na Ale-
manha, Franga e Italia e a manutencdo de um forte crescimento em Espanha e no Reino Unido. A Comis-

® Procura externa relevante: célculo efetuado pelo Ministério das Finangas com base nas previsdes do crescimento real
das importagdes dos principais parceiros comerciais de Portugal, publicadas no World Economic Outlook do FMI (Out.
2015), representando cerca de 96% do total das exportagdes de bens portuguesas.
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sdo Europeia prevé também a manutencdo de um crescimento das importagGes da area do euro em
2016, apesar de registar alguma desaceleragéo.

Quadro 1.1.4. PIB e Importagdes
(variagdo homéloga real, em %)

PIB Importacdes
2014 2078 2005 20157 2016° 2014 20M 2015 20157 20167
4T 10 20T 3T 4T 10 20T 3T
Area do Euro 0,9 0,9 1,3 1,6 1,6 1,6 17 45 5,0 58 55 4,9 57 5,0
Espanha 14 2,1 2,7 3,2 34 3.2 2.8 6,4 6,8 7,2 7,0 7,7 7,9 7.4
Alemanha 1,6 15 1,1 1,6 1,7 17 18 3,7 4,2 57 53 6,1 57 52
Franca 0,2 0,1 0,9 1,1 1,2 11 1,3 38 5,0 6,1 57 6,0 57 4,9
ltalia -0,4 -0,4 0,1 0,6 0,8 0,8 14 2,9 31 5,2 59 51 53 4,9
Reino Unido 2,9 3,0 2,7 2,4 2,3 23 2,1 2,4 2,6 2,3 14 6,1 5,7 4,5

Fontes: Eurostat e Institutos de estatistica nacional. Previsdes p/2015 e 2016, CE, Economic Forecast, fevereiro de 2016.

Este cenéario assume a manutencdo das taxas de juro de curto prazo num nivel baixo, bem como uma
diminuicéo do precgo do petréleo e uma ligeira depreciacéo do euro face ao délar (Quadro 1.1.4.).

Quadro I.1.5. Enquadramento Internacional — Principais Hipdteses

Crescimento da procura externa relevante (%) MF/BdP 0.5 23 5.0 3.9 4.3
Preco do petréleo Brent (US$/bbl) FMI 111.6 108.6 99.5 53.6 42.0
Taxa de juro de curto prazo (média anual, %) © CE 0.6 0.2 0.2 0.0 -0.2
Taxa de cambio do EUR/USD (média anual) CE 1.29 1.33 1.33 1.11 1.09

Nota: (p) previsao; (a) Euribor a trés meses.
Fonte: Ministério das Finangas, FMI - World Economic Outlook, Out/15; CE, Economic Forecasts, Nov/15.

Analise de Riscos

As perspetivas de crescimento econdmico apresentadas na sec¢do anterior estdo sujeitas a um conjunto
de riscos, que pesam sobretudo no sentido descendente.

No contexto externo, a procura global é um importante risco...

No contexto externo, um dos riscos mais relevantes prende-se com desenvolvimentos menos favoraveis
do crescimento global e da procura externa dirigida a economia portuguesa.

Para isto contribuem os receios de um abrandamento mais pronunciado da economia chinesa — que se
tém vindo a acentuar nos Ultimos meses — e de uma corregdo abrupta dos desequilibrios existentes, num
contexto de transicdo para um modelo de crescimento com maior enfoque na procura interna. Apesar do
efeito direto nas exportagdes portuguesas ser reduzido, pela pouca (mas crescente) expressédo da China
enquanto mercado de destino (1,4% em 2014), o efeito indireto sera mais significativo, pela relevancia do
mercado Chinés para alguns dos nossos principais parceiros comerciais, nomeadamente a Alemanha.

Acresce que o agravamento da situacdo econdémica em Angola, num cenério de continuada queda do
preco do petr()leo7, podera implicar um ajustamento da economia mais severo do que o previsto, com
potencial impacto nas exportacdes portuguesasg.

" De facto, entre 2011-13 o sector petrolifero em Angola representava, em média, 45% do PIB, 95% das exportacdes e
80% da receita fiscal (IMF Country Report No. 15/302). Para além do efeito direto no PIB decorrente da queda do prego
do petréleo, a reducéo da oferta de moeda estrangeira decorrente da reducéo das reservas internacionais implica
necessariamente um ajustamento do sector da construgéo, da industria e dos servicos.

8 Angola representava 6,7% das exportacdes portuguesas em 2014, valor entretanto reduzido em cerca de 2 p.p. no
periodo janeiro a outubro de 2015.
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Além disso, as vulnerabilidades dos mercados emergentes, num contexto de necessidade de corregdo de
desequilibrios internos, de grande exposi¢do aos desenvolvimentos na economia chinesa, de instabilida-
de politica e de incertezas quanto ao ritmo da normalizacdo da politica monetéria dos Estados Unidos,
terdo repercussdes negativas no crescimento da economia mundial e, dessa forma, podera constituir uma
presséo adicional as exportagdes portuguesas.

Em sentido contrario, ndo é de excluir que o BCE implemente medidas de politica monetaria ndo conven-
cionais adicionais, 0 que constituira um estimulo acrescido as economias da area do euro e potenciara a
procura dirigida & economia portuguesa. Além disso, os efeitos das reformas estruturais e o Plano de
Investimento da Comissdo Europeia poderédo tambhém contrariar os riscos enfrentados pela area do euro,
associados a um maior abrandamento da economia mundial.

A que se juntam incertezas nos mercados financeiros

Ainda no contexto externo, e para além dos riscos ja descritos relativos a procura externa dirigida a eco-
nomia portuguesa, os desenvolvimentos nos mercados financeiros globais apresentam-se também como
um risco descendente ao cenario apresentado. De facto, a elevada integracéo econdémica e financeira da
economia portuguesa torna-a particularmente sensivel a desenvolvimentos nos mercados financeiros
internacionais. Fatores como as referidas incertezas quanto a capacidade de ajustamento da economia
Chinesa quanto a trajetoria futura das politicas monetérias, quanto as perspetivas de crescimento de
outras economias de mercado emergentes, ou quanto a situagdo geopolitica no Médio Oriente, na Ucra-
nia e em Africa poderdo desencadear crises de confianca, gerando alteracdes sibitas no comportamento
gue tem determinado a atuagao dos investidores (o denominado search for yield), com impacto nos pré-
mios de risco e na volatilidade dos mercados. A reduzida liquidez dos mercados financeiros, nomeada-
mente dos mercados secundarios de obrigacdes, podera contribuir para a amplificacéo destes efeitos.

Esta instabilidade, sobretudo num contexto de apreciacdo do euro, pode afetar o fluxo de investimento
direto estrangeiro (IDE) em Portugal. Note-se que, Angola, Brasil e China foram responséaveis por quase
50% do montante de IDE efetuado em 2014 (apesar de, no seu conjunto, deterem apenas 5% do volume
global de IDE em final de ano). Quanto aos investimentos ja realizados, poderd haver uma necessidade
acrescida de utilizar a liquidez das subsidiarias portuguesas ou o0s seus ativos como colateral para finan-
ciar as empresas-méae. Quanto ao investimento de Portugal no estrangeiro, o Brasil e Angola represen-
tam, respetivamente, 8% e 6% do total, pelo que, em situacdes de instabilidade acrescida, as repercus-
sOes nas empresas-mae sediadas em Portugal podem ser superiores as previstas.

As exposicdes diretas e indiretas do sector financeiro nacional as economias de mercados emergentes,
nomeadamente ao Brasil e a China, sdo um fator de instabilidade adicional. A exposicao indireta do sector
bancario residente as economias angolana, brasileira e chinesa representava, no final de 2015, respeti-
vamente, 19%, 14% e 5% do total de crédito concedido a sociedades néo financeiras residentes. Refira-
se adicionalmente o aumento da exposi¢do a economia chinesa, ndo sé por via da aquisicdo de titulos
pelo sector financeiro residente, como também pela participagdo na estrutura acionista de sociedades
portuguesas. O clima de elevada incerteza podera traduzir-se num obstaculo acrescido ao investimento,
gue desempenha um papel essencial na recuperagdo econémica e financeira dos paises da UE. O efeito
da manipulacdo dos testes de emissdes por parte da Volkswagen, o impacto da crise de refugiados, o
desenrolar do programa de ajustamento da Grécia, o referendo no Reino Unido e as tensfes geopoliticas
no Médio Oriente, na Ucrania e em Africa s&o fatores que podem ter um impacto negativo na confianca
dos agentes econémicos e aumentar a sua aversao ao risco.

No contexto interno, os riscos pesam também no sentido descendente

Relativamente ao contexto interno, emerge também um conjunto de riscos descendentes que pesa sobre
0 cenario apresentado. Relativamente a heranca da crise, uma desalavancagem menos eficaz do que o
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esperado e um sistema financeiro com dificuldades em alcangar progressos significativos em termos de
rendibilidade (num contexto de taxas de juro historicamente baixas; exposi¢des significativas a ativos
imobiliarios e titulos de divida soberana e a determinadas geografias; niveis elevados de crédito em risco
e num processo de adocao de nova regulacéo) trardo dificuldades acrescidas a recuperagdo do investi-
mento e do crescimento econémico.

Além disso, a quebra acentuada do investimento nos anos da crise, em conjunto com o aumento do de-
semprego de longa-duracéo, pode ter efeitos negativos no produto potencial, crescendo assim menos do
que o projetado. Um impacto das reformas estruturais superior ao previsto pendera em sentido contrario,
sendo por isso um risco ascendente. A redugdo do preco do petrdleo além do esperado pode também
trazer consequéncias positivas, mas essas tenderédo a ser minimizadas caso essa reducao seja reflexo de
uma travagem mais acentuada da economia mundial. Além disso, esses desenvolvimentos irdo acentuar
as dificuldades em economias como a Angolana e nos mercados emergentes, afetando negativamente a
economia portuguesa.

Riscos relacionados com as hipdteses externas: preco do petréleo, taxa de juro e
procura externa

Consideram-se trés tipos de choques exdgenos, face ao cenério base para o ano de 2016: um aumento
de 20% no preco do petroleo em USD, uma trajetéria de taxas de juro de curto prazo mais elevada em
1 p.p. e uma diminuicdo da procura externa em 1 p.p..

No primeiro caso, a simulacdo revela uma desaceleragdo acentuada do PIB no ano do choque, com o
correspondente impacto negativo no saldo conjunto das balangas corrente e de capital. Adicionalmente,
assiste-se a uma variacdo em alta dos precos no consumidor, face ao cenario base, dado o impacto infla-
cionério do aumento do preco do petréleo.

Quadro I.1.6. Aumento do Preco do Petréleo em 20%
2016

2015 Cenario | Cenario . .
base alternativo Diferencial
PIB real 1.5 1.8 1.6 -0.2
PIB nominal 35 3.8 3.7 -0.1
Deflator do consumo privado 0.7 1.2 1.9 0.7
Saldo da balanca corrente e de capital 2.0 2.2 1.8 -0.4
Saldo das administrag6es publicas -4.2 -2.2 2.1 0.1
Divida publica 128.6 125.8 125.8 0.0
Taxa de desemprego 12.3 11.3 11.3 0.0

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico I.1.1. Variacdo do Preco do Petr6leo em 20%
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No caso de um cenario de taxas de juro de curto prazo mais elevadas, regista-se um menor crescimento

do PIB (em 0,2 p.p.), por via de maiores custos de financiamento. De igual forma, assiste-se a uma dete-
rioracdo do saldo da balancga corrente e de capital associada a um maior pagamento de juros ao exterior.

23



RELATORIO OE2016

Economia Portuguesa: Evolucdo Recente e Perspetivas para 2016

Quadro I.1.7. Aumento da Taxa de Juro de Curto Prazo em 1 p.p.

PIB real

PIB nominal

Deflator do consumo privado

Saldo da balanca corrente e de capital
Saldo das administragfes publicas
Divida publica

Taxa de desemprego

Fonte: Ministério das Financas.

2015

15
3.5
0.7
2.0
-4.2
128.6
12.3

2016
Cenario | Cenério ) )
base alternativo Diferencial
1.8 1.6 -0.2
3.8 &7 -0.1
1.2 1.3 0.1
2.2 0.9 -1.3
-2.2 -2.2 0.0
125.8 126.0 0.2
11.3 11.3 0.0

Grafico I.1.2. Andlise de Sensibilidade a Variagdo da Taxa de Juro de Curto Prazo em 1 p.p.
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Finalmente, num cenario de procura externa mais reduzida, o impacto na taxa de varia¢éo do PIB é de

aproximadamente -0,2 p.p., por via, sobretudo, de menores exportacdes. De igual forma, e pela mesma
ordem de razdo, assiste-se a uma deterioragdo do saldo da balanca corrente e de capital.

Quadro 1.1.8. Diminui¢do da Procura Externaem 1 p.p.
2016

2015 Cenério | Cenéario ] .
base alternativo Diferencial
PIB real 1.5 1.8 1.6 -0.2
PIB nominal 3.5 3.8 3.6 -0.2
Deflator do consumo privado 0.7 1.2 1.2 0.0
Saldo da balanc¢a corrente e de capital 2.0 2.2 2.0 -0.2
Saldo das administragdes publicas -4.2 -2.2 -2.2 0.0
Divida publica 128.6 125.8 126.1 0.3
Taxa de desemprego 12.3 11.3 11.3 0.0

Fonte: Ministério das Finangas.

Grafico 1.1.3. Analise de Sensibilidade a Variagédo da Procura Externaem 1 p.p.
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Riscos Relacionados com a Atividade Econ6mica Interna

Nesta sec¢éo consideram-se dois cendrios alternativos: um primeiro, com uma quebra do PIB mais acen-
tuada do que a admitida no cenario central e, um segundo, onde se admite uma taxa de desemprego
mais elevada. Em ambos os casos, analisam-se os efeitos ceteris paribus no saldo orcamental e na divida
publica, bem como nas restantes variaveis anteriormente analisadas.

e Diminuigéo do PIB real em 1 p.p.

Neste cenario admitiu-se que a contragdo do PIB tinha como origem exclusivamente um choque negativo
na procura interna, mais especificamente uma diminuicdo no consumo privado. Assumiu-se ainda que
esta reducdo afeta de igual modo quer os bens duradouros quer os bens ndo duradouros (alimentares e
correntes). E de notar que, apesar de uma diminuigio no consumo de bens duradouros ter efeitos positi-
VOS no ajustamento externo da economia portuguesa, devido a forte componente importada, a sua redu-
¢ao também implica um risco acrescido em termos de quebra das receitas fiscais, dado que se tratam de
bens sujeitos a uma taxa de IVA mais elevada.

Quadro 1.1.9. Diminuicdo do PIB real em 1 p.p.
2016

2015 Cenério | Cenario ] .
.| Diferencial
base alternativo
PIB real 1.5 1.8 0.8 -1.0
PIB nominal 3.5 3.8 2.9 -0.9
Deflator do consumo privado 0.7 1.2 1.3 0.0
Saldo da balanga corrente e de capital 2.0 2.2 2.9 0.7
Saldo das administragdes publicas -4.2 -2.2 -2.5 -0.3
Divida publica 128.6 125.8 127.2 14
Taxa de desemprego 12.3 11.3 11.6 0.3

Fonte: Ministério das Finangas.
Grafico I.1.4. Anélise de Sensibilidade a Variagdo da Taxa de Crescimento do PIB em 1 p.p.
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Saldo das Administragcdes Publicas Divida Publica
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Fonte: Ministério das Financas.

O menor crescimento do PIB em 1 p.p. tem como efeito a diminui¢do do saldo das administragdes publi-
cas em 0,3 p.p. Para este efeito, concorre ndo sé o efeito direto da diminui¢éo das receitas fiscais (devido
a diminuicdo do consumo privado) mas também o efeito de um maior desemprego (e menor emprego), o
gue implica um aumento das prestagées sociais de subsidio de desemprego e uma diminuigdo na receita
de contribuigBes sociais e coleta de IRS. O r4cio da divida publica em termos do PIB tem um acréscimo
estimado em cerca de 1,4 p.p., por via do aumento do défice orgamental mas sobretudo por via de uma
diminuicéo do PIB nominal.

e Aumento da Taxa de Desemprego em 1 p.p.

Neste caso, considerou-se que o aumento da taxa de desemprego deriva de uma diminuicdo do emprego
total em 1,4 p.p. e uma revisdo em alta da populacédo ativa em 0,3 p.p. face ao cenario base. Nesta anali-
se, consideraram-se os efeitos sobre a massa salarial e, consequentemente, no rendimento disponivel
dos particulares e na receita fiscal e contributiva. Por simplificacdo, é assumida a manutencdo do nivel
médio das remuneragdes. No entanto, de acordo com a informagao disponivel, os novos desempregados
tendem a auferir uma remuneracéo média superior ao dos novos contratados, tendo efeitos potencialmen-
te mais negativos na conta da Seguranga Social. Do mesmo modo, ndo se contemplaram os efeitos (pre-
visiveis) que o aumento da taxa de desemprego teria no nivel de precos via contenc¢éo salarial.

Quadro 1.1.10. Aumento em 1 p.p. da Taxa de Desemprego
2016

2015 Cenario | Cenério ) .
base alternativo Diferencial
PIB real 15 1.8 1.6 -0.2
PIB nominal 3.5 3.8 315 -0.3
Deflator do consumo privado 0.7 12 1.0 -0.2
Saldo da balanca corrente e de capital 2.0 2.2 2.4 0.2
Saldo das administrag6es publicas -4.2 -2.2 -2.4 -0.2
Divida publica 128.6 125.8 126.4 0.6
Taxa de desemprego 12.3 11.3 12.2 1.0

Fonte: Ministério das Finangas.
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Grafico 1.1.5. Andlise de Sensibilidade a Variagdo da Taxa de Desemprego em 1 p.p.
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Fonte: Ministério das Financas.

O aumento da taxa de desemprego em 1 p.p. tem como efeito a diminuigdo do saldo das administrages
publicas em 0,2 p.p. Para este resultado concorre, em primeiro lugar, o impacto direto de um maior de-
semprego (e menor emprego), maior despesa em prestacdes sociais (em particular, subsidio de desem-
prego) e menor receita de contribuicdes sociais e coleta de IRS. Acresce o efeito que o aumento do de-
semprego tem na diminuigdo do consumo privado, e, desta forma, na menor coleta dos impostos indire-
tos. O efeito esperado no racio da divida publica € essencialmente derivado do maior défice orgamental
mas também do menor PIB nominal.



Capitulo
2

Il. Estratégia de Promocao do Crescimento EconOmico e de
Consolidacao Orcamental

II.L1. Enquadramento
II.2. A Evolucédo Recente da Politica Orgcamental

Desde maio de 2011 que a evolugdo das finangas publicas portuguesas é condicionada pelo Programa de
Assisténcia Econémica e Financeira (PAEF), o qual vigorou até maio de 2014. A estratégia delineada no
PAEF visava (i) a consolida¢do orgamental, centrada na diminuicdo da despesa estrutural (em cerca de
dois tergos) e no aumento da receita estrutural (um terco); (ii) a corre¢do da situacéo de défice excessivo;
e (iii) a reducédo dos niveis de endividamento, invertendo a trajetéria de crescimento da divida publica.

ApoOs a implementacédo de medidas e politicas sectoriais e transversais previstas no PAEF, Portugal conti-
nua a enfrentar desafios orcamentais. A dificuldade no controlo da despesa publica levou a que as Admi-
nistracdes Publicas gerassem défices consecutivos o que aliado a operacdes de natureza extraordinaria
influenciou recorrentemente os défices e, por conseguinte, aumentos no racio da divida publica. Em 2015,
as contas das Administracdes Publicas (AP) estdo largamente influenciadas pelo registo como despesa
das injecdes de capital no Banco EFISA, na Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA (STCP), na
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, S.A. (CARRIS), pela conversdao em aumento de capital de supri-
mentos concedidos pela empresa Wolfpart & Caixa Imobiliario (num total de 0,2% do PIB).

Adicionalmente, com a resolucdo e venda do Banif, cujo impacto estimado € de 1,2% do PIB, prevé-se
gue o défice orcamental para 2015 atinja 4,3% do PIB. Excedendo o limite de 3% inscrito no Pacto de
Estabilidade, a saida de Portugal da situacdo de défice excessivo fica condicionada. Contudo, o Cédigo
de Conduta da Unido Europeia sobre a implementa¢do do PE prevé para um Estado-Membro, que se
encontre sob Procedimento dos Défices Excessivos (PDE) e prossiga medidas de politica orcamental que
permitam reduzir o défice, um prolongamento de um ano no prazo para a corre¢do. Uma avaliagdo que
compete a Comisséo Europeia.

Em 2015, nove paises da Unido Europeia encontravam-se em situacdo de défice excessivo (Quadro
11.2.1), sendo que Portugal devia concluir a sua corre¢do em 2015.

Quadro I1.2.1. Paises com Procedimento dos Défices Excessivos

Pais I?eciség do Con§elho sobrg Prazo de limite
existénciade défice excessivo  paraacorreccéo
Croéacia 21 de janeiro de 2014 2016
Chipre 13 de julho de 2010 2016
Portugal 2 de dezembro de 2009 2015
Eslovénia 2 de dezembro de 2009 2015
Franca 27 de abril de 2009 2017
Irlanda 27 de abril de 2009 2015
Grécia 27 de abril de 2009 2016
Espanha 27 de abril de 2009 2016
Reino Unido* 8 de julho de 2008 2016/2017

Nota: * Ano financeiro.
Fonte: Comissé&o Europeia.
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Consolidacédo orcamental

Nos ultimos cinco anos, a politica orcamental foi restritiva e pro-ciclicag, tendo o saldo primario estrutural
aumentado 8,4 p.p. do PIB entre 2010 e 2015. A despesa primaria estrutural contribuiu em cerca de 60%
para a consolidacéo orcamental, reduzindo-se 5,2 p.p. do PIB entre 2010 e 2015, tendo a receita estrutu-

ral contribuido com os restantes 40% ao aumentar 3,2 p.p. do PIB.

Gréfico 11.2.1. Politica Or¢gamental e Posicéo Ciclica de 2010 a 2015
(pontos percentuais)
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Fonte: Ministério das Finangas.

A amplitude da consolidacdo orcamental € medida pelo esfor¢o de consolidacdo e corresponde a variagdo
do saldo estrutural. Este indicador expurga os efeitos do ciclo econémico e as medidas one-off e tempora-
rias tendo subjacente as regras subjacentes ao PEC. Em 2015 ndo se verificou esta consolidagdo, uma

vez que houve um agravamento do défice estrutural em 0,6 p.p. do PIB.

Grafico 11.2.2. Indicadores Or¢camentais

(% do PIB)

2010 2011 2012 2013 2014 2015°
Saldo global -11,2 -7,4 -5,7 -4,8 -7,2 -4,3
Saldo primario -8,2 -3,1 -0,8 0,0 -2,3 0,4
Juros 2,9 4,3 4,9 4,9 4,9 4,7
Medidas pontuais -2,2 -0,5 -0,2 0,3 -3,8 -1,1
Saldo estrutural -8,6 -5,8 -3,0 -2,6 -1,5 -2,0
Var. saldo estrutural -0,1 2,8 2,8 0,4 1,1 -0,6
Saldo primério estrutural -5,7 -1,5 1,9 2,3 3,5 2,7
Var. saldo priméario estrutural -0,1 4,2 34 0,4 1,2 -0,8

Fontes: INE e Ministério das Financas.

A deterioragdo verificada em 2015 resulta da diminuicdo da receita, em 0,7 p.p. do PIB, que n&o foi com-

pensada pela diminuicdo da despesa (0,1 p.p. do PIB face a 2014.

° A politica orgamental diz-se pro-ciclica tem uma orientac&o expansionista na fase ascendente do ciclo econémico ou
uma orientagao restritiva na fase descendente do ciclo econémico.
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Grafico 11.2.3. Composic¢do do Ajustamento Or¢camental

(pontos percentuais do PIB potencial)
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Fonte: Ministério das Financgas.

Para o periodo 2010-2015, a reducédo da despesa decorreu essencialmente de diminui¢cdes da despesa
com pessoal, em resultado do decréscimo do numero de trabalhadores das administracdes publicas e dos
cortes salariais aplicados desde 2011, bem como da componente de despesas de capital, onde se regis-
tam, normalmente, as operacdes de natureza extraordinaria. Em sentido oposto, as presta¢gfes sociais
evidenciaram um aumento, consequéncia, sobretudo, do crescimento da despesa com pensfes, que
reflete o incremento do nimero de pensionistas (ainda que em desaceleragdo continua, em resultado da
suspensédo das reformas antecipadas no regime geral de seguranca social e da alteragdo da idade legal
de reforma). Ainda nas prestacdes sociais, verificou-se uma reducéo das despesas com subsidio de de-

semprego.
Grafico 11.2.4. Contributo para a Variacdo da Receita e Despesa Orgamental
(pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.
Para igual periodo, do lado da receita, o incremento registado é explicado pelo aumento da receita fiscal.
Foram os impostos sobre o rendimento e patrimonio que mais contribuiram para essa variagdo, em con-
sequéncia da reducéo das deducgdes e beneficios fiscais, de alteragfes de taxas, do alargamento da base
contributiva do IRS e IRC e, ainda, do IMI, na sequéncia da atualiza¢do do valor patrimonial dos imdveis.
A receita proveniente dos impostos sobre a produgdo e importacdo também cresceu, decorrente, essenci-
almente, de alteragdes introduzidas nas taxas do IVA. As contribuicdes sociais efetivas contribuiram
igualmente para o aumento da receita ainda que em menor peso, refletindo as modificagbes da base
contributiva, do aumento da taxa contributiva dos trabalhadores independentes e para a CGA e da inclu-
sdo dos trabalhadores bancérios.
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Trajetoria da divida publica

Entre 2010 e 2015, observou-se um aumento da divida de 32,6 p.p., atingindo 128,8% do PIB, mais do
dobro do valor de referéncia do PEC (60% do PIB). A melhoria do saldo orgamental permitiu atenuar o
ritmo de crescimento do racio da divida publica, sendo que, em 2015, o saldo primario registou um valor
positivo, com o consequente impacto redutor sobre o racio da divida publica. Contudo, a sua evolugao
continua a resultar, maioritariamente, do diferencial entre a taxa de juro implicita na divida e o crescimento
nominal do PIB (efeito dinamico).

Grafico 11.2.5. Contributo para a Variacdo da Divida Publica

(pontos percentuais do PIB)
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Fonte: Ministério das Financas.
O peso dos juros da divida publica no PIB sofreram um incremento substancial nos dltimos anos (de 2,9%

do PIB em 2010 para 4,7% em 2015), o que reflete o crescimento do stock de divida pl]blicalo, uma vez
gue a taxa de juro implicita na divida tem vindo a diminuir desde 2011.

10 " . . P 2 . - . e ~ S re . .

Para este aumento do stock contribuiram igualmente as revisGes da série da divida das administrages publicas. A primeira ocorreu
em setembro 2014 em resultado da aplicagdo dos novos manuais internacionais (Manual do Sistema Europeu de Contas Nacionais e
Regionais da Unido Europeia — SEC2010 e do manual da Balanca de Pagamentos e da Posi¢édo de Investimento Internacional). Dai
resultou a incluséo no setor das administragfes publicas de entidades anteriormente classificadas nas sociedades financeiras (como a
Parpublica — Participacdes Publicas, SGPS e a Sagestamo — Sociedade Gestora de Participagdes Sociais Imobiliarias, SA) e nédo finan-
ceiras (como a CP — Comboios de Portugal, EPE, a EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, SA, a entidade
Nacional para o Mercado de Combustiveis, EPE e os hospitais EPE). Em agosto de 2015, o Banco de Portugal voltou a rever a série no
sentido de incluir os montantes associados as contrapartidas das contas margem recebidas pelas administra¢des publicas, no ambito
dos contratos de derivados financeiros para cobertura dos riscos de taxa de juro e de cambio. Neste momento encontra-se em discus-
sdo, no ambito de um grupo de trabalho coordenado pelo Eurostat, a definigdo do valor facial do instrumento numerario e depdsitos, no
sentido de que deve ser incluida a capitalizagdo acumulada dos respetivos juros no valor da Divida Bruta das Administragdes Publicas.
No caso de Portugal estdo em causa os juros capitalizados de Certificados de Aforro, que poderdo aumentar a divida portuguesa, em
média, 2,6 p.p. no periodo 2010-2015.
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Quadro 11.2.2. Dinamica da Divida Publica
(%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015°
Divida publica consolidada (% PIB) 96,2 1114 126,2 129,0 130,2 128,8
Variagcdo em p.p. do PIB 12,6 15,2 14,8 2,8 1,2 -1,4
Efeito saldo primario 8,2 31 0,8 0,0 2,3 -0,4
Efeito dindmico 0,8 6,4 10,0 35 2,5 0,4
Efeito juros 29 43 4,9 4,9 4,9 4,7
Efeito PIB -2,1 2,1 51 -1,4 -2,4 -4,3
Outros 3,5 5,8 4,0 -0,7 -3,6 -1,4

Fonte: Ministério das Finangas.

Desde 2013, a divida publica liquida de depdsitos da administracdo central tem vindo a acompanhar a
evolucéo do racio da divida publica no PIB, devendo situar-se em cerca de 118,6% do PIB em 2015.

II.3. Politica Orcamental para 2016

A politica orcamental esté estruturada em torno de uma estratégia de sustentabilidade das Finangas PU-
blicas aliada ao crescimento econdémico, prosseguindo politicas econdémicas e financeiras diferentes das
observadas nos 4 anos anteriores, habilitadas para corrigir os fatores estruturais determinantes da produ-
tividade e, consequentemente, do crescimento econdémico.

Num quadro de uma trajetdria sustentavel de reducéo do défice orcamental e da divida publica, é impera-
tivo: relangar a economia e prosseguir politicas publicas equitativas, reduzindo a pobreza, as desigualda-
de sociais e promovendo a natalidade; inverter a tendéncia de perda de rendimento; estimular a criagdo
de emprego e combater a precariedade no mercado de trabalho, através da qualificagdo dos trabalhado-
res; modernizar e diversificar a economia portuguesa, criando condi¢des para o investimento, a inovagdo
e a internacionalizagdo das empresas, e, simultaneamente, garantir a provisédo de servi¢os publicos uni-
versais e de qualidade.

A politica orcamental prosseguida por este Governo pretende aumentar o rendimento disponivel, promo-
vendo um reequilibrio dos orgamentos familiares, fundamental para corrigir desequilibrios financeiros e
fomentar o investimento empresarial para um crescimento sustentavel da economia. Concomitantemente,
o financiamento das empresas sera promovido através da utilizagdo de mecanismos de financiamento
sem implicagBes or¢camentais diretas, nomeadamente, por via da aceleragdo de fundos Portugal 2020
cofinanciados pela Unido Europeia.

Quanto a criagdo de emprego e combate a precariedade no mercado de trabalho, serdo implementadas
politicas ativas de emprego, reorganizando os esforgos orgcamentais que promovam o0 regresso ao merca-
do de trabalho de trabalhadores de meia-idade, com qualificagbes reduzidas, que enfrentam longos peri-
odos de desemprego e que possuem menores perspetivas de empregabilidade.

No ambito da simplificagdo e modernizacdo administrativa pretende-se melhorar os servicos prestados
pela Administracdo Publica, através da simplificacdo de procedimentos, ganhos de eficiéncia e reducao
de custos, nomeadamente poupancas sectoriais em contratacdo externa e ganhos com racionalizacao e
simplificagdo dos servigos publicos; integracédo da informacdo do planeamento territorial e urbano do re-
gisto predial e do cadastro; reorganizagdo dos servi¢cos desconcentrados e alargamento da rede de servi-
¢os de proximidade; modernizagdo de infraestruturas e equipamentos da Administragcdo Publica.

Em 2016, a estratégia de consolidagdo permite alcangar um défice orgamental de 2,2%, uma reducao de
2,1 p.p. face ao valor previsto para 0 ano anterior de 4,3% do PIB.
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A evolugdo prevista para o cenario macroecondmico influencia o comportamento da receita e despesa
das AdministracBes Publicas, designadamente a aceleracéo esperada do crescimento do PIB face a 2015
e a trajetoria descendente da taxa de desemprego acompanhada por um crescimento liquido do emprego.
O quadro seguinte apresenta os resultados para a Conta das Administracdes Publicas entre 2014 e 2016.

Quadro 11.3.1. Conta das Administragdes Publicas 2014-2016
2014  2015° 2016° 2015/14 2016/15

%do PIB Var. p.p.

1. Receitas Fiscais 25,1 25,4 25,2 0,3 -0,2
Impostos s/Producéo e Importacdo 14,2 14,5 14,9 0,3 0,4
Impostos s/Rendimento e Patriménio 10,9 10,9 10,3 0,0 -0,6

2. Contribuicbes Sociais 11,7 11,5 11,8 -0,2 0,3
Das quais: Contribuic6es Sociais Efectivas 9,0 9,0 9,1 0,0 0,1

3. Outras Receitas Correntes 6,8 6,4 6,3 -0,5 -0,1

4. Total Receitas Correntes (1+2+3) 43,7 43,3 43,3 -0,4 0,0

5. Receitas de Capital 0,8 0,7 0,9 -0,1 0,2

6. Total Receitas (4+5) 445 44,0 44,1 -0,6 0,2

7. Consumo Intermédio 5,8 59 6,2 0,1 0,3

8. Despesas com Pessoal 11,8 11,1 11,1 -0,7 -0,1

9. Prestagdes Sociais 19,7 19,2 18,7 -0,4 -0,5
Das quais: Prestacdes que ndo em Espécie 17,7 17,4 17,0 -0,3 -0,5

10. Juros 4,9 4,7 4,6 -0,2 -0,2

11. Subsidios 0,7 0,5 0,6 -0,2 0,1

12. Outras Despesas Correntes 2,8 2,8 2,8 -0,1 0,0

13. Total Despesa Corrente (7+8+9+10+11+12) 45,7 44,3 43,9 -1,5 -0,3
Da qual: Despesa Corrente Primaria (13-10) 40,8 39,5 39,4 -1,3 -0,2

14. Formagdo Bruta de Capital Fixo 2,0 2,2 2,0 0,1 -0,2

15. Outras Despesas de Capital 4,0 19 0,4 -2,1 -1,4

16. Total Despesas de Capital (14+15) 6,0 4,0 2,4 -2,0 -1,6

17. Total Despesa (13+16) 51,7 48,3 46,3 -3,4 -2,0
Da qual: Total Despesa Priméria 46,8 43,6 41,8 -3,2 -1,8

18. Cap. (+)/ Nec. (-) Financiamento Liquido (6-17) -7,2 -4,3 -2,2 - -

Fonte: Ministério das Finangas.

Entre 2014 e 2016, o défice das Administragbes publicas apresenta uma reducdo de 5 p.p. do PIB. Para
este resultado contribui a diminuicdo da despesa, que em 2014 e 2015 se encontra fortemente influencia-
da por medidas pontuais, ndo previstas aquando das projec¢des iniciais, tais como a resolucéo do BES e
do BANIF.

Invertendo a politica dos ultimos anos, perspetiva-se uma redugéo da carga fiscal em 0,1 p.p. do PIB em
2016. Os impostos sobre o rendimento e patriménio caem 0,6 p.p. do PIB, resultado da diminuicdo da
taxa de IRC de 23% para 21% em 2015 e da elimina¢éo da sobretaxa de IRS. Os impostos sobre produ-
¢ao e importagdo aumentam 0,4 p.p. do PIB, efeito, entre outros, do aumento do imposto sobre os produ-
tos petroliferos (ISP), imposto de selo (IS) e do imposto sobre o tabaco.

Relativamente a despesa em percentagem do PIB, as componentes que mais contribuem para a sua
reducdo séo as outras despesas de capital (efeito BANIF), as prestacdes sociais, as despesas com pes-
soal e despesa com juros.

A evolugdo das prestagdes sociais reflete a menor despesa com subsidios de desemprego. As despesas
com o pessoal espelham o efeito preco associado a reposi¢éo salarial trimestral programada para o cor-
rente ano. A despesa com consumo intermédio reflete medidas de racionalizacdo e simplificagdo dos
servigos publicos, bem como a sua reorganizagédo e modernizagao administrativa.
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Gréfico 11.3.1. Composicéo da Despesa Publica em 2016
(% do PIB)
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Fonte: Ministério das Financgas.

Depois de em 2015 o saldo estrutural se ter agravado em 0,6 p.p., para 2016 estima-se uma melhoria de
0,3 p.p. O exigente esforco de reequilibrio orcamental reflete-se, também, na componente estrutural do
saldo. Em 2015, a reclassificacdo de politicas como temporarias ajuda a explicar o agravamento observa-
do. O saldo primario estrutural (que exclui o pagamento de juros e efeito de medidas temporéarias), au-
menta ligeiramente o seu peso no PIB face a 2015 (0,1 p.p.), atingindo um excedente de 2,8% do PIB. A
evolucao do saldo estrutural é determinada pelo aumento da receita em 0,3 p.p. do PIB, apresentando a
despesa um contributo nulo para a evolugdo do mesmo.

Quadro 11.3.2. Variaveis Or¢camentais Estruturais
(em % do PIB)

2014 2015° 2016°
Receita estrutural 44,5 43,8 44,0
Despesa estrutural 45,9 45,8 45,8
Despesa primaria estrutural 41,0 41,1 41,2
Saldo estrutural -1,5 -2,0 -1,8
Saldo primario estrutural 3,5 2,7 2,8

Nota: As variaveis estruturais encontram-se em percentagem do PIB potencial.
Fonte: Ministério das Finangas.

Prevé-se que a divida publica se reduza em 1,1 p.p. do PIB, atingindo 127,7% do PIB. Para este resultado
concorre a variacdo do saldo primario e o diferencial dos juros face ao crescimento do PIB nominal.

Quadro 11.3.3. Dindmica da Divida Publica
(em % do PIB)

2014 2015° 2016°

Divida publica consolidada (% PIB) 130,2 128,8 127,7
Variagéo emp.p. do PB 1,2 -1,4 -1,1
Efeito saldo primario 2,3 -0,4 2,3
Efeito dinamico 25 0,4 -0,2
Efeito juros 49 47 4,6
Efeito PIB -2,4 -43 -48
Qutros -3,6 -1,4 15

Fonte: Ministério das Finangas.
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11.3.1. Medidas de Promocéo do Crescimento e de Refor¢co da Coesédo Social

[1.3.1.1. Medidas de Recupera¢ao do Rendimento Disponivel das Familias

O Programa do Governo inclui politicas econdmicas que estimulam o crescimento através do aumento do
rendimento disponivel das familias. Ao reforgcarem o poder de compra, estas politicas contribuem para a
recuperagdo econdmica, para a criagdo de emprego e para novas oportunidades de investimento. Por
outro lado, para os individuos com menores rendimentos, reforca-se a sua capacidade em satisfazer
compromissos financeiros, designadamente de créditos a habitacdo e ao consumo e eliminam-se cons-
trangimentos ao investimento em educacéo, fator critico para assegurar um crescimento econémico sus-
tentavel.

Das medidas destinadas a aumentar os rendimentos das familias, destacam-se:
Reducéo da sobretaxa em sede de IRS

Em 20186, inicia-se uma corre¢cdo ao aumento de impostos sobre as familias concretizado na legislatura
anterior. A Lei n.° 159-D/2015, de 30 de dezembro, determinou a extingdo da sobretaxa do imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS) em 2017 e a sua reducéo no ano de 2016. Esta reducéo privi-
legia os agregados familiares com rendimentos mais baixos, através da fixacao de taxas diferenciadas em
funcdo do montante de rendimento. Em 2016, 99,7% dos agregados familiares beneficiam de uma redu-
¢do da sobretaxa ou estéo isentos desta. Os contribuintes do 2.° escaldo de rendimento coletavel benefi-
ciam da maior reducdo da sobretaxa, que passa de 3,5% para 1,0%. Para os contribuintes do 2.° e 3.°
escalbes de rendimento, a sobretaxa reduz-se de 3,5% para 1,75% e 3,0%, respetivamente.

Para 2016, a estimativa do impacto orcamental direto desta medida é a de uma reducdo da receita em
cerca de 430 milhdes de euros.

Quadro 11.3.4. Sobretaxa Aplicavel aos Rendimentos Auferidos em 2016, por Escalao de
Rendimento

At 7070 0,0
De mais de 7 070 até 20 000 | 1,0
De mais de 20 000 até 40 000 1,75
De mais de 40 000 até 80 000 | 3,0
Superior a 80 000 35

Aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida (RMMG)

A Retribuicdo Minima Mensal Garantida constitui um importante referencial do mercado de trabalho, para
a coesdo social e a competitividade das empresas. Depois da celebracdo de um acordo em sede de con-
certagdo social relativo a aplicacdo da retribuicdo minima mensal garantida para o ano de 2016, o Gover-
no aprovou o seu aumento para 530 euros, através do Decreto-Lei n.° 254-A/2015, de 31 de dezembro.
Para acomodar o impacto do aumento da Retribuicdo Minima Mensal Garantida nos custos das empresas
e no emprego, € estendida a medida excecional de apoio ao emprego, criada pelo Decreto-Lei n.°
154/2014, de 20 de outubro e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro. Esta medida prevé
uma reducao de 0,75 p.p. na taxa contributiva para a Seguran¢a Social a cargo das entidades emprega-
doras que empreguem trabalhadores que auferem a Retribuicdo Minima Mensal Garantida. O financia-
mento desta medida é assegurado pelo Estado, mediante transferéncia do OE para a Seguranc¢a Social.

Para 2016, a estimativa de impacto orcamental desta medida € a de um aumento liquido da receita da
Seguranca Social em cerca de 60 milhdes de euros.
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De acordo com dados DGAEP, a estimativa do impacto do aumento da RMMG nos ordenados e salarios
das Administrac6es Publicas é de 20 milhdes de euros.

Atualizagcdo de pensdes

Com o objetivo de reforgar a confianga no sistema de Seguranga Social, 0 Governo retomou, através da
aprovacéo do Decreto-Lei n.° 254-B/2015, de 31 de dezembro, o caminho da estabilidade na atualizagéo
das pensdes.

S&o repostas as atualizacdes das pensdes do regime geral da Seguranga Social e do regime de protegédo
social convergente previstas na Lei n.° 53 -B/2006, de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.° 3 -B/2010, de
28 de abiril, e na Lei n.° 52/2007, de 31 de agosto, alterada pelas Leis n.° 11/2008, de 20 de fevereiro, e
n.° 82 -B/2014, de 31 de dezembro.

As atualizacdes séo efetuadas em funcdo do montante da penséo, tendo em conta o Indexante dos Apoi-
os Sociais (IAS) e a evolugdo de indicadores de referéncia, designadamente o PIB e o IPC, sem habita-
¢do. Em 2016, as pensdes e complementos até 628,82 euros (1,5 IAS) serdo atualizados em 0,4%.

Para 2016, a estimativa de impacto orcamental desta medida é a de um aumento da despesa em cerca
de 63 milhGes de euros.

Reducéo da Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade (CES)

A Contribuicao Extraordinaria de Solidariedade € extinta a partir de 1 janeiro de 2017, através da Lei n.°
159-B/2015, de 30 de dezembro. Em 2016, esta contribuicao é de:

i. 7,5% sobre o montante que exceda 11 vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais (IAS), mas
que ndo ultrapasse 17 vezes aquele valor;

ii. 20% sobre o montante que ultrapasse 17 vezes o valor do IAS.

Reposicdo do pagamento dos complementos de reforma nas empresas do Sector
Empresarial do Estado

Para 2016, a estimativa de impacto orcamental desta medida que se encontra prevista no Programa do
Governo € a de um aumento da despesa em cerca de 17 milhdes de euros.

Outras medidas

Existem ainda outras medidas que concorrem para a recuperacdo do rendimento das familias, designa-
damente, a atualizacé@o e reposicéo de valores de referéncia de varias prestagdes sociais e a reposicao
integral dos salérios da Funcéo Publica. Estas medidas sao descritas nos pontos 11.3.1.3 e 11.3.2.

[1.3.1.2. Medidas de Promocéao do Investimento e Emprego

A promocgéo do investimento e do emprego € critica para o relangamento da economia e, para a sustenta-
bilidade das contas publicas.

O Orgamento do Estado para 2016 aposta na implementagdo de medidas facilitadoras do financiamento e
promotoras da criagdo de emprego de qualidade, destacando-se:
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Aceleracdo da execucao dos fundos comunitarios

Para dinamizar o investimento, o Governo aposta numa utilizagédo eficaz dos recursos financeiros disponi-
veis nos fundos europeus.

Para 2016, a prioridade de intervencao estara centrada na execu¢do extraordinaria dos fundos estruturais
integrados no Portugal 2020, elevando a transferéncia de recursos para os beneficiarios finais, para que
se verifique uma rapida retoma do investimento privado e publico.

O empenho na prossecucgédo deste objetivo revela-se no compromisso, de atingir cem milhdes de euros de
pagamentos de incentivos do Portugal 2020 nos primeiros cem dias do Governo, Plano 100. Para atingir
esta meta, entre outras medidas, procedeu-se ao reforco dos mecanismos de garantia mitua exigidos
para a obtencéo de adiantamentos e aprovou-se uma linha de financiamento do Banco Europeu de Inves-
timento (BEI) no valor de 750 milhdes de euros, que permitira financiar a parcela nao coberta pelos apoios
dos fundos.

Esta aceleracdo dos fundos comunitarios coloca, uma elevada exigéncia nos mecanismos de operaciona-
lizagdo, nomeadamente, a disponibilizacdo dos recursos financeiros para a contrapartida nacional que é
exigida aos projetos de investimento. No entanto, atendendo as elevadas taxas de comparticipa¢do co-
munitarias, a contrapartida nacional revela-se pouco exigente em termos orgamentais.

A promocao de uma aceleracdo dos fundos europeus programados no Portugal 2020 passa, ainda, pelo
seu realinhamento com as prioridades politicas do atual Governo. Serdo desencadeadas iniciativas nos
dominios do investimento de proximidade com impacte no desenvolvimento territorial, das medidas ativas
de emprego e de combate a excluséo social, do apoio a ciéncia e a cultura, da competitividade das em-
presas, da eficiéncia energética e da reabilitacdo urbana.

A estimativa de impacto orcamental da medida relativa a antecipacéo de fundos europeus é de 315 mi-
Ihdes de euros em 2016.

Reducéo do IVA narestauracao

Com o objetivo de promover a criagcdo de emprego € desagravado o IVA que incide sobre a restauracéo.

Na Unido Europeia, em 2015 Portugal era o quarto pais com a mais elevada taxa de IVA no sector da
restauracdo. No conjunto da UE28, a taxa média de IVA na restauragdo era de 16%, o que coloca Portu-
gal 7 p.p. acima da média europeia.

A reducao do IVA devera ocorrer durante o segundo semestre do ano, sendo feita de uma forma diferen-
ciada. Reduz-se para 13% a taxa aplicavel as prestacdes de servicos de alimentagdo e dos artigos geral-
mente designados por “cafetaria”, continuando a prestagdo de servicos na generalidade das bebidas
sujeita a taxa de 23%. Paralelamente, consagra-se igualmente no dmbito da taxa intermédia do IVA a
venda de refeicdes confecionadas prontas a consumir (designado por take away), assegurando um trata-
mento uniforme com o da restauragdo, a semelhanga do regime que vigorou até 2012.

Esta medida produzira efeitos a partir de 1 julho de 2016, tendo em vista a necessidade de adaptacdo dos
operadores econdémicos, designadamente dos seus sistemas informaticos de contabilidade e faturacéo,
procurando-se ainda garantir que sua aplicagdo coincidird com o inicio dos periodos de tributagdo aplica-
veis a todos os sujeitos passivos do IVA. A data de entrada em vigor proposta cumpre ainda o estabeleci-
do no programa do XXI Governo sobre a data de entrada em vigor de medidas que afetam a vida das
empresas.

Espera-se um efeito significativo na criacdo de emprego, em particular, entre os jovens e os trabalhadores
de mais baixas qualificagbes, que enfrentam dificuldades acrescidas de integragdo no mercado de traba-
Iho.
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O estimulo econémico tendera a mitigar o impacto orcamental direto decorrente da perda de receita fiscal,
que se estima em 175 milh&es de euros.

Programa de apoio ao emprego jovem

As politicas ativas de emprego dardo um enfoque especial ao aumento da efetividade e seletividade des-
tas medidas, direcionando-as a segmentos mais atingidos pelo desemprego e com especiais dificuldades
no mercado de trabalho.

Face ao bloqueio gue os jovens enfrentam & entrada no mercado de trabalho (com taxas de desemprego
na ordem dos 30%), o programa Contrato-Gerac&o procura:

e assegurar a substituicdo de geracdes no mercado de trabalho de uma forma responséavel, atra-
vés da conjugacgédo do incentivo a contratacdo de jovens desempregados ou a procura do primei-
ro emprego, com mecanismos de apoio a reformas a tempo parcial;

e conceder apoios as empresas que contratem, simultaneamente, jovens desempregados ou a
procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracéo, respeitando a condicdo de
criacdo liquida de emprego e impondo por norma, salvo casos excecionais, a celebracéo de con-
tratos sem termo.

Assim, mediante o redesenho dos programas de emprego jovem procura-se, contribuir para a criagdo
liguida de emprego sustentavel e inclusivo.

Outras medidas

Para a politica de promoc¢é&o do investimento, releva, ainda, a criagdo de um Fundo de Capitalizagdo. Este
serd apoiado por fundos comunitarios e destina-se a promover investimentos de capital e a conceder
empréstimos através de instrumentos de quase-capital. A maioria dos recursos deste fundo ira ser aplica-
da em empresas e investimentos inseridos em clusters, definidos como de desenvolvimento estratégico
para a economia portuguesa.

Para marcar um novo impulso ao investimento revela-se, fundamental a ado¢do de medidas de simplifica-
¢do e de desburocratizagdo. O Governo retoma o designio de legislar menos e legislar melhor. Assume-
se 0 compromisso de produzir leis com impacte na vida das empresas apenas em dois momentos no ano,
criando-se quadro regulatério previsivel e favoravel as decisdes de investimento.

Na area laboral, estdo agendadas andlises em sede de concertacdo social de medidas que visam melho-
rar o alocamento eficiente de recursos humanos, nomeadamente a reducdo da precariedade laboral, a
negociacao coletiva e as politicas ativas de emprego.

[1.3.1.3. Medidas de Reforco da Coeséo Social

Para promover a coeséo social, 0 Governo reforgara os apoios sociais aos cidaddos em situacdo de maior
fragilidade e vulnerabilidade, promovendo uma maior eficiéncia e eficacia do sistema de protecéo social
na reducao da pobreza e da exclusao social. Prevé-se a reposi¢cdo de minimos sociais nas presta¢cfes
familiares, no Rendimento Social de Inser¢do e no Complemento Solidario para ldosos, totalizando 135
milhdes de euros de reforgco dos rendimentos das familias mais carenciadas.
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Prestacdes familiares

O Governo assumiu como prioridade a elaboragdo de um Plano de Combate & Pobreza das Criangas e
Jovens. Esta estratégia articulara medidas dirigidas as criangas e aos jovens com medidas que possibili-
tem o acréscimo dos recursos das familias em que estas criangas estdo inseridas.

Neste contexto, a reconfiguracéo da eficacia das prestacdes familiares assume-se como fundamental. Por
aplicacdo da Portaria n.° 11-A/2016, de 29 de janeiro, o abono de familia foi atualizado em 3,5%, 2,5% e
2%, respetivamente no 1.°, 2.° e 3.° escalbes de rendimento. Este aumento tem impacto no abono pré-
natal, uma vez que este se encontra indexado ao abono de familia. A taxa de majoracéo para familias
monoparentais beneficiarias do abono de familia ou do abono pré-natal foi aumentada em 15 p.p., para
35%, de modo a reforcar a prote¢éo das criangas e jovens mais expostos ao risco de pobreza.

Rendimento Social de Insercéo (RSI)

Nos Ultimos anos, o Rendimento Social de Insergéo foi sujeito a alteragées legislativas que tiveram como
consequéncia uma diminui¢do do valor atribuido as familias mais carenciadas, penalizando tendencial-
mente os agregados familiares de maior dimensdo e com menores a cargo.

Tendo como objetivo o refor¢o da protecéo as familias em situagdo de pobreza, sera reposta a cobertura
do RSI, com a alteragdo da escala de equivaléncia em 2016 e o aumento gradual, entre 2016 e 2019, do
seu valor de referéncia. Por aplicacdo do Decreto-Lei n.° 1/2016, de 6 de janeiro, em 2016, o valor do RSI
corresponderd a 43,173% do valor do Indexante dos Apoios Sociais. O montante a atribuir passa a variar
em funcéo da composigao do agregado familiar, nos seguintes termos:

i. Pelo requerente, 100% do valor do rendimento social de insercao;
ii. Por cada individuo maior, 70% do valor do rendimento social de insercao;

iii. Por cada individuo menor, 50% do valor do rendimento social de insercéo.
Complemento Solidario para ldosos (CSI)

O Complemento Solidario para Idosos é uma prestagdo social atribuida mediante uma rigorosa condicéo
de recursos. Entre 2005 e 2012, a eficacia no combate a pobreza dos idosos foi reconhecidamente alcan-
¢ada com a taxa de risco de pobreza a diminuir 11,5 pontos percentuais. Contudo, no inicio de 2013, o
valor de referéncia desta prestacao foi reduzido de um montante anual de 5022 euros para 4909 euros,
assistindo-se, paralelamente, a um aumento do risco de pobreza. O Governo comprometeu-se a restabe-
lecer esta prestagdo social enquanto elemento central do combate a pobreza entre idosos. Deste modo,
foi aprovada, através do Decreto-Lei n.° 254-B/2015, de 31 de dezembro, a reposicdo do seu valor de
referéncia em 5022 euros/ano.

Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa

O Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa é uma prestagdo mensal pecuniaria destinada a apoiar as fami-
lias com descendentes com deficiéncia que se encontrem em situacdo de dependéncia e caregcam de
acompanhamento permanente. Este subsidio é atribuido aos titulares do Abono de Familia para Criangas
e Jovens com Bonificagdo por Deficiéncia ou do Subsidio Mensal Vitalicio, que, devido exclusivamente a
sua deficiéncia, ndo conseguem praticar com autonomia as necessidades basicas da vida quotidiana e
necessitem de assisténcia permanente de 3.2 pessoa durante, pelo menos, 6 horas diarias. O montante
de referéncia mensal desta prestacao ndo é atualizado desde 2009 e corresponde a 88,37 euros. Tendo o
Governo identificado a incluséo das pessoas com deficiéncia ou incapacidade como um objetivo estraté-
gico para a valorizagdo das pessoas, importa harmonizar o valor desta prestagdo com o montante do
Complemento por Dependéncia de 1.° grau, correspondente a 101,17 euros, promovendo uma maior
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equidade na protecao da dependéncia, originada por deficiéncia ou outra incapacidade e, simultaneamen-
te aumentar o rendimento disponivel das familias com pessoas com deficiéncia.

Para 2016, a estimativa de impacto orcamental desta medida é a de um aumento da despesa em cerca
de 1,5 milhdes de euros.

11.3.2. Melhoria da Eficiéncia e Qualidade dos Servicos Publicos

No dominio da eficiéncia e qualidade dos servigos publicos, o0 Governo aposta em processos de moderni-
zacao e simplificacdo, na boa gestéo dos recursos e na dignificacdo do emprego publico.

A melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos publicos passa pelo refor¢o das capacidades técnicas e
valorizacdo do exercicio de funcdes publicas, estabilizagdo dos recursos humanos, simplificagédo da ges-
tdo publica e de procedimentos e reducdo de custos de contexto, bem como por uma aposta na descen-
tralizacao territorial.

Valorizacéo do exercicio de fun¢des publicas

Os cortes nos servigos publicos impostos pelas politicas de austeridade dos ultimos quatro anos conduzi-
ram a uma situacdo de desestruturacéo a atividade do Estado, reduzindo a sua capacidade de resposta
aos problemas dos cidaddos. E essencial recuperar a confianca nos servicos publicos, sem os quais néo
€ possivel ter um Estado forte, inteligente, moderno e promotor da igualdade.

O incremento da capacidade dos servigos publicos s6 sera, todavia, possivel se 0s mesmos estiverem
dotados de trabalhadores qualificados e motivados, comprometidos com a aplicagdo da politica publica
para a melhoria do bem-estar dos cidaddos e da competitividade das empresas.

Em 2016 o Governo ird promover uma politica de gestéo integrada da funcdo publica, mediante a promo-
¢do da mobilidade voluntaria dos trabalhadores para organismos e servicos com efetivas necessidades de
pessoal. A concretizacdo deste modelo permitira suprir de forma mais eficiente as caréncias de pessoal e
s6 em casos de necessidades devidamente fundamentadas seréa autorizado o recurso a novos procedi-
mentos concursais. E na conjugacdo destes dois mecanismos, concomitantemente & natural saida de
funcionérios publicos entretanto aposentados, que o Governo concretizara o devido ajustamento do qua-
dro de pessoal da Administra¢@o Puablica.

De entre as medidas a adotar, especificamente no ambito da valorizagdo do exercicio de fungdes publicas
salientam-se:

e Através da publicagdo da Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro, foi estabelecida a extingdo
progressiva da redugdo remuneratdria que se encontrava prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de
setembro, com base em revers@es trimestrais, ao longo de 2016, nos seguintes moldes:

e Reversdo de 40 % a partir de 1 de janeiro de 2016;

e Reversdo de 60 % a partir de 1 de abril de 2016;

e Reversdo de 80 % a partir de 1 de julho de 2016;

e Eliminacdo completa a partir de 1 de outubro de 2016.

Estima-se que esta medida tenha um impacto de 447 milhdes de euros.
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Simplificacéo da gestdo publica

Os processos conducentes a adogéo e implementagéo destas medidas deverdo ser iniciados em 2016.
Nesse sentido, o Governo desencadeard, entre outros, o processo de revisdo do Estatuto do Pessoal
Dirigente.

Simplex 2016

As politicas publicas desempenham um papel decisivo na criagdo de um ambiente favoravel ao investi-
mento, & modernizagdo tecido empresarial e a geragdo de emprego. Uma economia competitiva exige
politicas publicas centradas na eliminacdo de burocracias, na reducéo dos custos de contexto e no au-
mento da previsibilidade das obrigacdes das empresas perante o Estado.

E obrigac&o do Estado desenvolver e implementar mecanismos de simplificacdo normativa e administrati-
va que: (i) eliminem procedimentos desnecessarios, (ii) dispensem a solicitacdo de informagdes e docu-
mentos ja existentes e/ou fornecidos & Administra¢do Publica, (iii) descentralizem competéncias em enti-
dades que atuam de forma mais célere e eficaz, (iv) garantam a realizacdo de procedimentos num deter-
minado prazo e (v) disponibilizem servigos online para apresentagdo de pedidos, consulta de processos e
envio de documentos.

O novo programa SIMPLEX, a ser langado em 2016, perseguird o objetivo central de tornar mais simples
a vida dos cidad&@os e das empresas ha sua interacdo com 0s servigos publicos, contribuindo para uma
economia mais competitiva e reforcando a confianga entre os cidadéos e o Estado.

O SIMPLEX 2016, através de mudltiplos instrumentos de participacao, vai ser construido tendo presente a
experiéncia e o saber das entidades publicas e privadas, envolvendo os cidaddos, as empresas e a Ad-
ministracdo Publica Central e Local, incluindo os seus funcionarios.

Simultaneamente, é essencial aumentar a rede de servicos de proximidade, continuando a promover a
abertura de novas lojas e espacos do cidaddo, complementados com unidades méveis que permitam
levar os servigos publicos ao encontro dos cidadédos e das empresas.

11.3.3. Orientacdes da Politica Fiscal

Em 2016, as taxas dos trés principais impostos (IRS, IRC e IVA) mantém-se inalteradas, procurando
acautelar a desejavel estabilidade fiscal. Sdo, também, reduzidas ao minimo as alteracBes ao regime
destes impostos, que s@o no essencial as necessarias para cumprir 0s compromissos assumidos no Pro-
grama do Governo: no IRS, substituicdo do quociente familiar por deducdes fixas por dependente; no IVA,
reducdo da taxa aplicavel a restauracéo; no IRC, revogacéo das alteragGes aos regimes de participation
exemption e prazo de reporte de prejuizos. Para protecdo da confianca dos investidores, esta Ultima alte-
racdo apenas produz efeitos quanto aos prejuizos registados em periodos de tributacéo futuros, salva-
guardando a aplicagdo do atual regime quanto aos prejuizos registados durante a sua vigéncia.

Recomposicao do esforgo tributério

O esforgo de reducgéo da tributacdo direta do rendimento pessoal, especialmente do rendimento do traba-
Iho e pensdes, iniciado com a eliminacdo faseada da sobretaxa, prossegue com a eliminagéo do regime
de quociente familiar, introduzido com a reforma do IRS aprovada pela Lei n.° 82-E/2014. O quociente
familiar beneficia as familias com filhos de forma desigual, crescendo o beneficio com o rendimento — nédo
trazendo, por exemplo, qualquer desagravamento fiscal para casais com rendimento bruto do trabalho
dependente inferior a € 22.200, independentemente do numero de filhos. Em lugar deste regime, é eleva-
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da a dedugéo a coleta por dependente para 550€ e por ascendente para 525€, e elevadas ainda as dedu-
¢Bes fixas por ascendente e por dependente deficiente.

A despesa fiscal assim criada é estimada em cerca de 250 milhdes de euros (valor idéntico ao poupado
com a revogacgédo do anterior regime do quociente familiar). Admitindo-se que da utilizagdo pelos titulares
de menores rendimentos das outras dedugdes a coleta possa resultar uma menor despesa fiscal, admite-
se gue, respeitando a neutralidade fiscal da reforma, o valor da dedugéo por dependente possa ainda ser
elevado tendo em conta os primeiros dados da liquidagdo de IRS referente aos rendimentos de 2015.

As medidas de aumento da receita fiscal sdo, essencialmente, necessarias para compensar o efeito dife-
rido das decisdes tomadas no IRS e no IRC para 2015 que se refletem, sobretudo, na receita fiscal de
2016. Opta-se por alinhar os meios escolhidos para aumento de receita com uma finalidade de distribui-
¢do mais justa da carga fiscal e outros objetivos de politica - ambientais, de promogéo da salde, de limi-
tacdo do endividamento pessoal e de correcao de desequilibrios externos.

Assim, os impostos com finalidade extrafiscal sofrem uma atualizacdo base de 3%, superior & inflagdo
registada em 2015, usada para a atualiza¢édo do IUC e dos escalfes do IRS. Além disso, séo introduzidas
alteracdes no célculo do Imposto sobre Veiculos (reforco do peso da componente CO2) e do imposto
sobre o Tabaco; é agravada a tributacao do recurso ao crédito ao consumo; e é previsto um aumento do
ISP (acompanhado pela reintrodugdo de um beneficio fiscal que alivia 0 aumento do pre¢o dos combusti-
veis pelos setores de transportes de mercadorias e passageiros).

Por outro lado, a eliminagcdo de regimes injustificados como a isencdo dos fundos imobiliarios na tributa-
¢do do patriménio ou o regime transitorio de tributagdo das SGPS, bem como o refor¢o da tributagdo em
imposto de selo das comissdes cobradas pelo setor financeiro, contribuem para uma distribuicdo mais
equitativa do esforgo tributario.

Eficiéncia e justica fiscais

Uma evolugdo positiva da distribuicdo da carga tributaria passa por uma maior capacidade de tributar os
contribuintes de maior rendimento, tanto em IRS como em IRC, lidando de forma mais eficaz com a ocul-
tacdo de rendimentos, com esquemas de planeamento fiscal de crescente sofisticagdo, nomeadamente
com recurso a movimentos internacionais de valores.

Neste contexto, assumem particular importancia duas autorizagdes legislativas presentes na proposta de
lei de orcamento, que permitem a Portugal acompanhar processos internacionais de cooperacao e troca
de informagBes com vista ao combate a estes esquemas de planeamento fiscal: as relativas ao acesso e
a troca de informacgfes sobre informacdo financeira, no dominio da tributacdo do rendimento, e ao
“country by country reporting”, no ambito especifico da tributagdo das empresas multinacionais. Outras
intervencBes na legislacdo fiscal substantiva e adjetiva visam o objetivo de reforcar a eficiéncia fiscal e
diminuir as oportunidades de aproveitamento indevido de regimes fiscais.

A legislacéo fiscal é, também, alterada para corrigir algumas situagfes de manifesta injustica fiscal, como
as que resultam do regime tributagdo em IMI dos prédios afetos a exploragdo agropecuaria, bem como da
inclusdo das cooperativas de habitagdo na tributacdo dos imdveis de elevado valor.

Sem prejuizo da necessidade de uma futura intervencdo de maior félego no procedimento e processo
tributario e no regime sancionatério para corrigir situagdes de manifesta injustica e desproporcionalidade
séo, também, introduzidos mecanismos que alargam a possibilidade de pagamento de dividas em presta-
¢Oes e facilitam a extingdo de execucdes fiscais.
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11.3.4. Medidas Adicionais de Promocéao da Consolidacdo Orcamental

No contexto do programa de ajustamento econémico e financeiro, foram adotadas medidas de consolida-
¢do orgcamental de caréater transitorio, designadamente a aplicacéo de reduc¢des remuneratorias na Admi-
nistracdo Publica e a introducéo de uma sobretaxa em sede de IRS. Tendo em conta uma estratégia
orcamental responséavel, prevé-se a reversao gradual destas medidas, de modo a atenuar o seu impacto
nas contas publicas em 2016.

Para o esfor¢co de consolidagédo orcamental, sdo ainda relevantes as seguintes medidas:

e A proibicdo de valorizagbes remuneratérias (mantendo-se, determinadas exce¢fes de alguns
grupos profissionais, mediante a verificacéo de condicdes).

e A atribuicdo de prémios de desempenho, como previsto pelo artigo 39.° da Lei n.° 82-B/2014, de
31 de dezembro, podendo ser elevado a 5% em fungédo de critérios de eficiéncia operacional e fi-
nanceira. Mantém-se as restricdes nos prémios de gestéo.

e A manutencdo dos condicionamentos do posicionamento remuneratorio na sequéncia de proce-
dimentos concursais.

e Prevé-se ainda a estabilizacéo do valor nominal da despesa com consumo intermédio, passando
de um peso de 6,0% para 5,8% do PIB em 2016.

Medidas fiscais adicionais

A necessidade de medidas fiscais adicionais de consolidacdo orcamental resulta, essencialmente, da
necessidade de compensar os impactos diferidos na receita de 2016 de algumas opgdes legislativas to-
madas nas alterac¢des a tributacdo do rendimento em 2014 e que, normalmente, se teriam verificado em
2015:

e EmMIRS, o impacto da introdugdo do quociente familiar, superando largamente os 150 milhdes de
euros inicialmente estimados e incluidos na execucdo de 2015, bem como o alargamento das
deducdes a coleta, apenas parcialmente refletido nas tabelas de retengdo na fonte, com impacto
conjunto de reducgéo da receita em 2016 de 200 milhdes de euros.

e Em IRC, a descida da taxa de 23% para 21%, cujos efeitos se concentram em 2016 porque 0s
pagamentos por conta foram em 2015 calculados com base no imposto pago em 2014 (a taxa de
23%) e a liquidacéo final do imposto relativo aos rendimentos de 2015 ocorre (como normalmen-
te) apenas em 2016, representando uma perda estimada de receita de 227 milhGes de euros.

e No caso do artigo 22.° EBF relativo a tributacéo dos fundos de investimento, a revogagao do re-
gime vigente até junho de 2015 implicou a opgéo de cobrar, na execucédo de 2015, ndo s6 valo-
res relativos a 2014, mas também os relativos ao primeiro semestre de 2015 que, normalmente,
seriam devidos em Abril de 2016, representando um diferencial de receita de 250 milhdes de eu-
ros.

A compensacdo destes efeitos diferidos no valor de 677 milhdes de euros exige, assim, a adogéo de
medidas fiscais de compensacdo. As medidas de agravamento de impostos decididas em 2016, totalizan-
do cerca de 585 milhdes de euros tém, assim, um efeito inferior de recuperacéo de receita.

Se tivermos ainda em conta o efeito na tributacdo do tabaco decorrente da ndo entrada em vigor de um
orcamento em 1 de janeiro (200 milhées de euros de acréscimo de receita) e os alivios da carga fiscal
decididas nesta legislatura (IVA da restauracao e reducdo da sobretaxa do IRS, 605 milhdes de euros de
reducéo de receita), excluindo as meras atualiza¢fes, verificamos que os impactos de reducéo de receita
fiscal excedem os de aumento da mesma em 497 milhdes de euros.
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Grafico 11.3.2. Fatores com Impacto na Receita Fiscal de 2016
(valores em Contabilidade Publica)
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IMPACTO POSITIVO

Imposto de selo

E proposto um agravamento em 50% do Imposto do Selo sobre o crédito ao consumo. Face aos elevados
niveis de endividamento das familias portuguesas, adota-se um agravamento de 50% do imposto de selo
sobre o crédito ao consumo. Esta medida limitada no tempo, durara até 2018 e visa fomentar o aforro e
desincentivar o endividamento com vista ao consumo.

Sao ainda introduzidas clarificagbes e alargamentos de incidéncia no sentido de tributar mais coerente-
mente as comissdes cobradas pelo setor financeiro.

Atualiza¢cao do valor do Imposto sobre Produtos Petroliferos (ISP)

De modo a corrigir a perda de receita fiscal resultante da diminui¢do da cotacao internacional e tendo em
consideracdo os impactos negativos adicionais ao nivel ambiental e no volume das importagées nacionais
causados pelo aumento do consumo promovido pela reducdo do preco de venda ao publico, o presente
Orcamento do Estado pressupe um aumento de 6 céntimos por litro no imposto aplicavel a gasolina sem
chumbo e ao gaséleo rodoviario.

Aumento do Imposto sobre o Tabaco

O Imposto sobre o Tabaco tem finalidades extrafiscais, visando constituir um desincentivo ao consumo de
um produto nocivo para a saude. Para este efeito, a atual lei prevé uma formula de célculo de um montan-
te minimo de imposto. A atual formula necessita, no entanto, de ser corrigida, passando a ter também em
consideracdo o valor do IVA, pois caso contrario, apesar de haver um aparente montante minimo de im-
posto, aquele variaria consoante as diferentes marcas em causa, ndo sendo homogéneo.

No ano de 2016, a variagao da receita €, contudo, sobretudo determinada pela nédo ocorréncia em 2015
do efeito de aumento da receita que se verifica no final do ano econémico, efeito que pelo contrario se
verificara duas vezes em 2016.

Imposto Sobre Veiculos

S&o revistas as taxas do ISV com uma atualizagdo da componente cilindrada em 3% e aumentos da com-
ponente ambiental entre 10% e 20% (com um desagravamento para as viaturas menos poluentes) por
forma a reforgar o papel do imposto como incentivo a aquisi¢do de viaturas menos poluentes.



46

RELATORIO OE2016

Estratégia de Promocgao do Crescimento Econémico e de Consolidagdo Orgamental

Medidas de combate a fraude e evasao contributiva e prestacional

Através da desburocratizacdo de procedimentos, melhoria das metodologias de atuagao e utilizacéo cres-
cente de novas tecnologias, serd melhorada a gestdo do sistema de Seguranga Social, para garantir a
eficacia e eficiéncia do sistema atribuicdo das prestagdes sociais, bem como combater a fraude e a eva-
s&o contributiva.

Nova Declaracdo Mensal de Remuneracdes

No decurso do ano de 2016 sera alterado o processo de declaragdo de remuneragdes a Seguranga Social
através da implementacdo de uma nova Declaragdo Mensal de Remuneragdes (DMR), a qual permitira
reforcar a eficicia na detecdo de comportamentos de subdeclaragdo e minimizar o risco de evasao contri-
butiva. A nova DMR consiste num modelo integrado no ambito da gestdo de contribui¢éo, facilitando a
disponibilizacdo de informag&o e permitindo tornar mais clara e transparente a comunicagéo entre as
empresas e a Seguranca Social, através de uma maior integracédo entre fluxos de negécio, reduzindo as
interacdes das empresas com a Seguranga Social. Através da disponibilizagdo de um conjunto de novos
servicos, como o pré-preenchimento com os dados existentes no sistema de informagdo da seguranca
social e a validagdo das declaracdes de remuneracdo a entrada para garantir a qualidade dos dados

entregues, serd possivel diminuir as declaragbes de remuneragdo com inconformidades a entrada e,
deste modo, detetar subdeclara¢do ou evaséo contributiva.

As regras e validacOes subjacentes a nova DMR seréo implementadas gradualmente ao longo do primeiro
semestre de 2016, prevendo-se com esta medida uma diminui¢cdo na evasao fiscal e uma maior eficicia
na cobranca contributiva, permitindo alcancar uma cobranca adicional, em 2016, de contribui¢cdes e quoti-
zagOes para a seguranca social, de 50 milh8es de euros.

Reforco das convocatorias ao Servico de Verificacdo de Incapacidades

Ao longo dos ultimos anos verificou-se um aumento da despesa com subsidio por doenga justificada, em
grande medida, por uma diminuicdo do numero de beneficiarios de subsidio por doenga convocados a
Servigo de Verificacao de Incapacidades (SVI). A forma mais eficaz de detec¢éo de fraude numa prestacao
social desta natureza € através da convocatdria a juntas médicas, as quais verificam se o beneficiario de
subsidio de doenca esta ou ndo apto para o trabalho. A redugdo da percentagem de beneficiarios de
subsidio por doenga convocados a SVI, face ao numero de beneficidrios convocaveis (correspondente
aos beneficiarios de subsidio por doenca com baixa ha 30 ou mais dias) traduziu-se numa diminui¢éo das
convocatorias a SVI e a uma menor eficacia na detecao de fraude nesta prestacéo social. Entre 2013 e
2015 a despesa com subsidio por doenca aumentou cerca de 65 milhdes de euros (+17%).

O Governo procedera a um refor¢o das convocatérias a SVI estimando-se uma redu¢ado na despesa de
60 milh8es de euros ao longo do ano.

11.3.5. Sector Empresarial do Estado

Aplicacdo do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial

Em 2015, verificou-se a aplicagdo plena do Regime Juridico do Sector Publico Empresarial (RISPE),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro. O RISPE introduziu o conceito de Sector Publi-
co Empresarial (SPE), estabelecendo um ambito de aplicacdo mais alargado, na medida que integra nédo
s6 o Sector Empresarial do Estado (SEE), mas também o Sector Empresarial Local (SEL). Naquele di-
ploma séo definidos os principios aplicaveis ao SPE, incluindo as bases gerais do estatuto das empresas
publicas. O enquadramento juridico estabelecido pelo RISPE pretendia melhorar o desempenho da ativi-
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dade publica empresarial, designadamente através de um modelo de governagao cujas linhas essenciais
assentam na concentracéo do exercicio da fung¢éo acionista no Ministério das Financas, com prévia coor-
denacgdo com os Ministérios que exercem a tutela setorial, os quais possuem, entre outras, as competén-
cias de orientagdo estratégica, bem como a responsabilidade de definir a politica sectorial, os objetivos
operacionais das empresas e o nivel de Servigco Publico a prestar e no aumento do controlo e da monitori-
zacao do desempenho das empresas publicas.

Para efeitos de controlo e monitorizacéo global do SPE, com o RISPE foi ainda instituida a Unidade Téc-
nica de Acompanhamento e Monitorizagdo do Sector Publico Empresarial (UTAM), cujas competéncias e
atribuig6es foram definidas pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2014, de 10 de fevereiro.

Em respeito pelas linhas orientadoras inscritas no Programa do XXI Governo Constitucional, em 2016, as
decisdes relativas ao SPE procurardo a adogdo de melhorias na eficiéncia ao nivel da utilizagéo e gestéo
dos recursos por parte das empresas do SPE, rejeitando uma légica de cortes cegos, com base em crité-
rios de custo e eficicia e identificando nas suas raizes estruturais os fatores de produgdo de despesa
excessiva ou ineficaz.

Sera reiniciado o processo de desenvolvimento de um ambiente de inovacédo permanente no SPE, procu-
rando, dentro de uma politica de consolidagdo orcamental, a ado¢éo de medidas de valorizagéo do exer-
cicio de funges publicas.

Sector dos Transportes

No setor dos transportes e, em particular, no caso dos operadores publicos, concretizando-se a reverséo
dos processos de subconcessao das redes dos operadores publicos de transportes de Lisboa e do Porto,
ndo seréd alterado o modelo de funcionamento face a 2015. Mantendo-se as condi¢des de funcionamento
das referidas empresas publicas de transportes, os valores considerados para efeitos das indemnizac¢des
compensatdrias ndo sofrem alteracdes para o ano de 2016.

Sector da Saude

De dezembro de 2014 a dezembro de 2015, do montante dos aumentos de capital nas Entidades Publi-
cas Empresariais (EPE) da area da Saude foram utilizados 438 milhdes de euros para o pagamento de
dividas a fornecedores, na sua grande maioria externos ao SNS.

Durante o ano de 2016, manter-se-a o pagamento das dividas das EPE da Saude, por forma a manter o
SNS equilibrado e sustentavel, permitindo uma gestao eficiente e eficaz, contribuindo para reduzir as
desigualdades entre cidaddos no acesso a saude.

Sector dos Portos

A atividade portuéria é de grande importancia para o desenvolvimento da economia portuguesa, nomea-
damente na alavancagem das exportacdes, pelo que deve estar estruturada segundo regras de desenvol-
vimento sustentavel, valorizando igualmente politicas sociais e ambientais.

Assim, € importante assegurar o refor¢o e a modernizagdo dos portos nacionais, aumentando a sua com-
petitividade e reforcando a ligagdo a rede transeuropeia de transportes, como resposta a intensificagao
dos transportes maritimos.

De igual forma, é indispensavel que as empresas portuarias desenvolvam politicas que conduzam a rela-
¢Bes socio-laborais sés, contribuindo para a confianga nos portos portugueses e, consequentemente,
para um maior desenvolvimento econémico, assente num maior dinamismo do setor exportador nacional.

Nesta matéria, em 2016, sera ainda definida a localiza¢do do novo Terminal de Contentores para a area
da grande Lisboa, bem como promog¢éo do Projeto do Arco Ribeirinho Sul que visa a requalificagdo urba-
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nistica de um vasto territério na margem sul do estuario do Tejo, predominantemente areas industriais
desativadas situadas nos municipios de Almada, Barreiro e Seixal.

[1.3.6. Parcerias Publico-Privadas

No ambito das Parcerias Publico-Privada (PPP), a politica orgamental devera reger-se por dois principios
fundamentais:

a) Porum lado, a garantia da sustentabilidade das contas publicas a médio e longo prazo, deven-
do, para tal, o sector publico concentrar esforgos na conclusdo dos processos de negociacéo
dos diversos contratos de PPP atualmente em curso;

b)  Por outro lado, garantir a defesa intransigentemente do interesse publico, através de uma ges-
tao e utilizagao eficiente dos recursos, por parte das administragdes publicas, em particular no
planeamento, avaliacéo e estruturacdo de projetos publicos.

O Quadro 11.3.5. apresenta a previsdo dos encargos plurianuais com as PPP.

Quadro I1.3.5. Previséo dos Encargos Plurianuais com as PPP

Sectores 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Rodoviarias 1.005 1.206 1.156 1.041 986 923 873 857 735
encargos brutos 1.347 1.537 1.496 1.432 1.381 1.346 1.301 1.292 1.176
receitas 342 330 340 391 395 423 428 435 441
Ferroviarias 8 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 429 426 391 382 270 176 139 50 36
Seguranca 45 49 44 42 29 29 14 0 0
Total 1.487 1.690 1.601 1.475 1.295 1.137 1.036 916 780
Sectores 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Rodoviarias 680 535 396 320 283 204 188 253 169
encargos brutos 1.128 989 882 797 767 662 555 504 363
receitas 448 454 486 477 484 458 367 251 194
Ferroviarias 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Saude 38 38 36 34 35 37 38 35 34
Seguranga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 728 583 441 364 327 251 235 298 212
Sectores 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042
Rodoviarias 119 102 59 140 140 148 -21 -25 -34 0
encargos brutos 293 279 241 269 258 257 42 17 2 0
receitas 173 177 182 128 117 109 63 42 36 0
Ferroviarias 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude 32 30 30 30 30 27 20 7 3 0
Seguranga 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 152 132 90 171 171 175 -1 -18 -31 0
Notas:

1 - Valores em mildes de euros, com IVA incluido, quando aplicavel;

2 - Os valores de 2015 correspondem a estimativas para o fecho do ano, a precos do ano corrente;
3 - Os valores futuros estdo a pregos constantes de 2016;

Fonte: Entidades Gestoras das PPP.

Os valores estimados no quadro anterior tm por base o sistema de remuneracgao previsto contratualmen-
te para cada uma das parcerias.

No caso particular das PPP rodoviarias, os valores constantes do quadro anterior incluem, designadamen-
te, (i) o impacto dos processos de renegociagdo das 9 concessdes rodoviarias ja concluidos e a produzir
efeitos, (ii) os impactos estimados com as renegocia¢fes dos contratos de subconcessao ainda em curso,
(i) as projecdes de proveitos provenientes da cobranca de portagens, (iv) a estimativa de encargos
acrescidos com grandes reparagfes, a serem assumidos pelo Estado no futuro, de acordo com o novo
modelo de financiamento das mesmas, acordado no &mbito do processo de negociagcdo das concessdes
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rodovidrias, e (v) o valor estimado de compensacdes a pagar pelo parceiro publico no futuro, cujas princi-
pais rubricas sdo relativas a reposicédo do equilibrio financeiro da Concesséo Litoral Centro e ao Acordo-
Quadro entre o Estado Portugués e a Lusoponte.

No caso da PPP do sector da seguranca, o Sistema Integrado de tecnologia trunking digital para a Rede
de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP), os valores apresentados incorporam ja a poupanca
prevista com o processo negocial levado a cabo com o parceiro privado.

Setor Rodoviario

Ao nivel orgamental, o processo de negociacédo dos contratos das PPP do sector rodoviario merece parti-
cular destaque.

Negociacdes ja concluidas

A este respeito, importa mencionar que, em 2015, a Comissdo de Negociagdo, constituida por membros
da Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos (UTAP) e da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP),
centrou o seu trabalho na conclusdo dos processos de renegociagcdo dos 9 contratos de concessdo do
Estado Portugués: (i) as concessdes ex-SCUTS (Norte Litoral, Grande Porto, Interior Norte, Costa de
Prata, Beira Litoral/Beira Alta, Beira Interior e Algarve) e (ii) as concessdes do Norte e da Grande Lisboa.

A reducdo de encargos liquidos para o Estado, resultante da negociacdo destes contratos, pode ascender
a cerca de 722 milh6es de euros, em valores atualizados®! sem IVA, por referéncia a dezembro de 2012,
para o periodo compreendido entre 2013 e o termo das referidas parcerias. Esta reducdo de encargos
liquidos para o Estado representa um decréscimo de 9,5% face aos encargos assumidos pelo Estado
antes do processo de renegociacéo e inclui os seguintes impactos, resultantes da transferéncia de riscos
e da assungdo de encargos adicionais, bem como da reducao de receitas para o Estado, a saber:

e Transferéncia dos encargos com grandes reparacfes em 8 dos 9 contratos renegociados, que
passam a ser assumidos pelo Estado no futuro, de acordo com o novo modelo de financiamento
acordado;

e Transferéncia das receitas de portagem na concessao da Beira Interior para a concessionéria, de
acordo com o novo modelo remuneratério acordado para esta parceria;

e Partilha de beneficios financeiros em 6 dos 9 contratos renegociados;

e Possibilidade de prorrogagéo do prazo de concessdo em 5 dos 9 contratos renegociados, na se-
qguéncia do mecanismo de partilha de receitas de portagem acordados.

A estimativa de reducé@o de encargos liquidos decorrente da negociacdo destes contratos, sendo uma
projecéo, pode variar em funcéo de variaveis dindmicas, como € o caso dos encargos efetivos que vierem
a ser suportados pelo Estado em grandes reparagdes e em funcéo do perfil de trafego efetivo que venha
a verificar-se nos empreendimentos rodoviarios em apreco.

De referir ainda que da negociacao destes contratos resultou o alargamento do principio de neutralidade
fiscal relativamente a varia¢des na tributag&o direta sobre o lucro.

" De acordo com a taxa nominal de 6,08% definida por Despacho da Ministra das Finangas n.° 13.208/2003 de 7 de
julho, que permanece em vigor para efeitos de andlise de encargos com PPPs.
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Negociacdes por concluir

Na presente data, encontram-se ainda por concluir os processos negociais relativos as 7 subconcessoes
rodoviarias da IP: a Algarve Litoral, a Baixo Tejo, a Transmontana, a Baixo Alentejo, a Litoral Oeste, a
Pinhal Interior e a Douro Interior.

No caso concreto das subconcessionarias do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, tendo sido ja vertidas
nas atas das reunides de negociagdo as modificagfes aos contratos entretanto consensualizadas, a con-
cluséo do processo negocial encontra-se pendente da assinatura dos respetivos contratos de alteracéo e
da apreciagdo dos mesmos por parte do Tribunal de Contas.

No que concerne as subconcessfes do Pinhal Interior, Litoral Oeste e Baixo Tejo, relativamente as quais
apenas se obteve um acordo quanto as condi¢des financeiras, encontra-se em curso a discusséo e con-
sensualizacdo do clausulado das alteragdes contratuais.

Cumpre ainda mencionar que a IP foi autorizada, por Resolucdo do Conselho de Ministros, a redefinir o
ambito dos trabalhos integrados nos contratos de subconcessao do Baixo Alentejo, do Algarve Litoral, do
Pinhal Interior, do Litoral Oeste e do Baixo Tejo.

Relativamente as subconcessdes do Douro Interior e Transmontana, até a presente data, ndo foi ainda
alcancado qualquer acordo com os respetivos parceiros privados.

Em face do exposto, cumpre relevar que os acordos com as subconcessionarias acima elencadas s6
serdo plenamente efetivados apoés a aprovacgdo pelas tutelas, pelas entidades financiadoras, e posterior
apreciacdo dos contratos por parte do Tribunal de Contas, o que se espera venha ocorrer no decurso do
ano de 2016.

Relativamente a estimativa de fluxos financeiros com as PPP rodoviérias, importa destacar o aumento de
encargos liquidos previstos, explicado designadamente pela reducdo da estimativa de receitas adicionais
de portagem relativas as concessdes da Costa da Prata e do Norte Litoral incluidas no Orcamento de
Estado de 2015.

Setor Ferroviario

No caso das PPP do sector ferroviario, os encargos plurianuais apresentados dizem respeito, em exclusi-
Vo, a concessao da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (concessdo MST), uma vez que
no caso da Fertagus, o sistema remuneratério atual da concessionaria assenta apenas em receitas co-
merciais, decorrentes da exploracédo do servigo de transporte suburbano de passageiros no Eixo Ferrovia-
rio Norte-Sul (concessdo Eixo Norte/Sul), ndo estando, portanto, previstos contratualmente quaisquer
encargos para o sector publico, numa base recorrente.

No caso da concessdo MST, os fluxos financeiros encontram-se condicionados aos niveis de trafego
efetivamente verificados, pelo que as estimativas para o futuro decorrem da previsdo das compensacdes
previstas pagar a concessionaria em virtude da evolugdo prevista para a procura.

Setor da Saude

Durante o ano de 2015, foram concluidos os trabalhos de estudo e preparacao do langamento do contrato
de gestédo do Centro de Medicina Fisica e Reabilitacdo do Sul (CMFRS), encontrando-se 0 processo em
fase de aprovacao. Por outro lado, encontra-se em fase de reavaliagdo o processo de estudo e langamen-
to do projeto do Hospital de Lisbhoa Oriental, com o objetivo de garantir a criagdo de valor para o setor
publico, bem como a necesséria sustentabilidade orgamental do mesmo.

Sem prejuizo do objetivo de promover a avaliagdo externa independente das experiéncias hospitalares
existentes em regime de parceria publico-privada (PPP), no sentido de habilitar tecnicamente a decisdo
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politica em funcdo da defesa do interesse publico, os encargos plurianuais das PPP do sector da saude
foram estimados tendo por base o sistema de remuneracdo das entidades gestoras dos edificios e dos
estabelecimentos, definido contratualmente para cada uma das quatro unidades hospitalares atualmente
em regime de PPP.

Neste contexto, importa ressalvar que os valores previstos para o ano de 2016 registam um incremento
de 7% face as estimativas do OE 2015, em virtude da produgéo hospitalar prevista para este exercicio ter
sido revista em alta, em linha com o verificado no ano anterior.

Setor da Seguranca

No sector da seguranca existe apenas uma parceria a reportar relativa & concecao, fornecimento, monta-
gem, construgdo, gestdo e manuten¢do de um sistema integrado de tecnologia de informacédo para a
Rede de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP).

A natureza dos encargos associados a este contrato esta definida contratualmente como uma remunera-
¢ao global anual (devida numa base mensal), equivalente a uma remuneracao por disponibilidade, com-
posta por uma parcela néo revisivel (cujos montantes devidos em cada ano se encontram definidos con-
tratualmente) e por uma parcela revisivel em funcéo do IPC e ajustavel em fungdo de dedugdes relativas
a falhas de disponibilidade e desempenho.

O processo de renegociacdo do contrato SIRESP encontra-se concluido, tendo sido acordado um mon-
tante global de poupanc¢a, em termos nominais e com IVA incluido, de 31 milhdes de euros, até ao fim do
prazo de duracéo do respetivo contrato.

11.3.7. Medidas Propostas

Para 2016, o Programa do Governo estabelece um equilibrio saudavel entre a devolu¢do do rendimento
disponivel das familias, o reforco da coeséo e equidade social e um crescimento econdémico sustentado.
Para alcancar estes objetivos, o Orcamento do Estado para 2016 estabelece um conjunto de medidas,
sintetizadas no Quadro 11.3.6., que permitirdo operacionalizar os objetivos propostos.

Em particular, sdo identificados trés grupos de medidas com os respetivos valores brutos. O primeiro
grupo considera medidas destinadas a promocao do rendimento, equidade e crescimento discutidas deta-
Ihadamente ao longo do relatério. O segundo grupo agrupa um conjunto de medidas, que embora toma-
das em 2015, penalizam a receita fiscal em 2016 em cerca de 677 milhdes de euros. O terceiro grupo de
medidas insere-se numa logica de compensacado desta perda de receita fiscal e de respeito pelo principio
de recompor a carga fiscal em favor dos impostos menos penalizadores do trabalho. Adicionalmente,
engloba medidas que visam obter ganhos de eficiéncia e combater a fraude e a evaséo fiscal e contributi-
va.
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Quadro 11.3.6. Medidas Orcamentais em 2016- Contas Nacionais
(milhdes de euros e percentagem do PIB)

Valores brutos

| we [%drs

Promocéao do Rendimento, Equidade e Crescimento

Reposigé&o salarial 447 0,2
Rendimento Social de Inser¢&o; Complemento Solidario de Idosos e Prestagdes familiares 135 0,1
Pensdes - atualizagdo de 0,4% de pensdes e complementos até 628,82 euros (1,5 IAS) 63 0,0
Reverséo da Contribuicdo Extraordinéria de Solidariedade 24 0,0
Revogacao da suspensdo do complemento reforma dos trabalhadores dos transportes coletivos 17 0,0
Subsidio por assiténcia de 3?2 pessoa 2 0,0
Aceleragéo e antecipagéo da execugéo dos fundos europeus 63 0,0
Descida do IVA na restauragéo para 13% -175 -0,1
Redugéo da sobretaxa de IRS -430 -0,2
Diminuig&o das taxas moderadoras -35 0,0
RMMG - aumento das contribuicdes para a Seguranga Social 60 0,0

Politicas fiscais 2015 - efeitos em 2016

IRS - Quociente familiar e dedugdes a coleta -200 -0,1
IRC - Reforma do regime dos Fundos de Investimento -250 -0,1
IRC - Redugé&o da taxa de 23% para 21% -227 -0,1

Compensacao dos efeitos fiscais de 2015

Imposto sobre produtos petroliferos 360 0,2
Imposto sobre o tabaco 145 0,1
Imposto do selo 80 0,0
Imposto sobre veiculos 70 0,0
Contribuicdo sobre o Setor Bancério 50 0,0

Ganhos de eficiéncia

Limite ao consumo intermédio (excluindo PPP), estabelecendo um congelamento nominal -316 -0,2
Poupancgas sectoriais e simplificagdo administrativa de processos -183 -0,1
Accéo Social -98 -0,1
Redugé&o na despesa com subsidio de doenca -60 0,0
Redugéo de gastos - programa aproximar e outros -70 0,0
Combate a fraude e evaséo contributiva e prestacional 50 0,0

Combate a evaséo e fraude fiscal

(1) Medidas do lado dareceita
(2) Medidas do lado dadespesa m
3 =(1)+(2

Il.4. Exercicio de Revisédo da Despesa Publica

O exercicio de controle da despesa publica assume uma particular acuidade no contexto atual. Duas
razdes essenciais concorrem para esta conclusdo. Primeiro, o pais inicia uma nova fase de modernizagao
administrativa, em que a Administracdo Publica se aproxima das familias e das empresas. Segundo,
porgue se pretendem construir as bases para uma Administragdo Publica que seja um fator de crescimen-
to, com competéncias econdmicas e sociais reforgadas através da criagdo de novos Centros de Compe-
téncias setoriais.

Estas reformas beneficiam de uma revisdo da organizagéo orgamental da Administragao.

Em concreto, é necessario saber quantos funciondrios publicos existem, quanto ganham, as suas qualifi-
cacOes individuais, quantas horas trabalham e a forma como se organizam as suas carreiras. No passado
houve recenseamentos da Administracdo Publica (1996, 1999 e 2005), uma base de conhecimento que
se perdeu e deve ser recuperada.
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O processo de orgamentacédo da Administracdo Publica encontra-se delineado na Lei de Enquadramento
Orgcamental, mas a sua implementagdo é ainda incipiente. A orcamentacao e o controle orgamental estao
sustentados num conjunto de normas que frequentes vezes criam problemas de eficiéncia (rapidez, custo,
burocracia) em nome da obtenc&o de objetivos que estdo mais associados a execucdo passada do que
as necessidades e oportunidades existentes.

Finalmente, a Administragdo Publica continua a depender demasiado de contributos externos em &reas
fundamentais para a sua operacionalidade e tem em excesso alguns recursos que poderia partilhar com a
sociedade em geral. Uma harmonizagao destas situagfes é essencial para que os servigos publicos pos-
sam ser adequados as necessidades do pais.

O Governo ird promover um exercicio de revisdo da despesa publica e de organiza¢do orgamental com o
objetivo de estabelecer os principios gerais de funcionamento da Administragdo Publica em matéria or-
¢camental.

Estes exercicios devem ser executados de forma regular, de modo a permitir adotar as melhores praticas
existentes da Administragdo Publica, estendendo-as a todos os servigos da Administracao.

Para o efeito sera criado um grupo de trabalho que deverd, ao longo de 2016, identificar essas praticas,
gue incluem matérias de gestdo de recursos humanos, materiais e financeiras, numa perspetiva de efici-
éncia do servico publico, gerando poupancas de recursos.

II.5. Analise de Riscos Or¢camentais
[1.5.1. Riscos da Execuc¢édo Orcamental

Mecanismos de Gestao Orgcamental e Mitigagcao de Riscos

O processo orgcamental tem vindo a incorporar de forma progressiva mecanismos de gestdo do Or¢camen-
to do Estado em que o controlo orcamental se efetua num contexto de descentralizacdo de competéncias
do Ministério das Financas nos Ministérios Setoriais, sendo uma prioridade a identificacdo precoce de
areas de risco e definicdo de processos de vigilancia.

A mitigacdo de riscos permite ao Governo dispor no decurso da execug¢do or¢camental, de elementos
informativos que possibilitam, por um lado, avaliar o impacto em termos de finangas publicas das decisbes
politicas implementadas ao longo do ano, e, por outro lado, adotar medidas corretivas que assegurem a
consolidacéo da trajetoria em dire¢cdo ao cumprimento do objetivo fixado para o saldo global das Adminis-
tracdes Publicas em sede da execucao do Orgcamento do Estado.

Na presente seccdo sera analisado o modelo de partilha de responsabilidade entre o Ministério das Fi-
nangas e os Ministérios Sectoriais, bem como os principais instrumentos de gestdo orcamental e trata-se,
naturalmente, de instrumentos de gestédo orcamental de que o Governo dispde para influenciar a trajetoria
da execucdo orcamental que se complementam e que devem ser geridos de forma articulada entre si.

Modelo de partilha de responsabilidade entre o Ministério das Finangas e os Ministérios Sectoriais

Tem-se verificado uma crescente flexibilizagdo nas competéncias do Ministério das Finangas transferindo-
as para os Ministérios Sectoriais e respetivas Entidades Coordenadoras dos Programas Orcamentais, 0o
gue exige uma elevada concertagdo com a area de regulagdo orcamental e a necessidade das tutelas
sectoriais adotarem opcdes de politica que viabilizem as poupancas esperadas.
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Margens de contingéncia do Orcamento do Estado

As margens de contingéncia sdo um instrumento de gestdo orcamental, que visam acorrer a necessida-
des emergentes da execugdo orgamental corrente, garantido simultaneamente o cumprimento dos objeti-
vos de consolidagao estabelecidos. As margens assumem a forma de reserva orgamental, cativos especi-
ficos e dotacao provisional.

No ambito da responsabilizagéo setorial e gestéo orcamental partilhada, as margens assumem diferentes
natureza, existindo margens cuja gestéo € da responsabilidade dos ministérios setores — reserva orca-
mental - e outras que sdo objeto de gestdo partilhada — cativos - e/ou exclusivamente do Ministério das
Financas — dotacéo provisional. No que se refere as margens de ambito setorial, tem- se observado uma
crescente flexibilizacao da sua gestao quer entre entidades, quer entre diferentes naturezas econémicas.

Definicdo do limite maximo para efeitos de determinacédo dos fundos disponiveis

A definicdo do limite maximo dos fundos disponiveis, na componente relativa as receitas gerais, tem cons-
tituido, a coberto dos decretos-lei de execucdo orcamental, um dos mecanismos determinantes para o
controlo da execuc¢do da despesa. Desta forma, a execucao orgcamental, deixou de obedecer a uma logica
duodecimal, para se aproximar das necessidades intra-anuais de tesouraria.

Controlo de encargos plurianuais

O controlo exercido sobre a assun¢éo de encargos plurianuais das entidades que integram o perimetro da
Administracdo Central constitui outro instrumento de gestdo or¢amental para acompanhamento e controlo
da execuc¢do orcamental num ambito temporal mais alargado. Com efeito, no sentido em que a assuncao
de compromissos plurianuais condiciona exercicios orcamentais futuros, a sua aprovagdo pelo membro
do Governo responsavel pela area das finangas em fungdo de diversos fatores — de entre os quais se
conta: a previsdo dos encargos para os diversos anos em sede do exercicio anual de revisdo do Quadro
Plurianual de Programacédo Orgcamental, a eventual identificacdo de necessidades de financiamento pela
entidade solicitante, a existéncia ou ndo de pagamentos em atraso, entre outras formalidades previstas na
Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso -, constitui um mecanismo complementar de controlo e
acompanhamento da execug¢éo orcamental.

Previsbes Mensais de Execucédo e analise de desvios

A metodologia de elaboragdo de previsdes mensais de execucgdo, em vigor desde 2014, veio permitir ao
Ministério das Financas e as Tutelas Sectoriais disporem de um instrumento de gestdo orcamental, pro-
movendo a obtencdo de uma visdo sobre os desvios da execucgdo orcamental das Entidades da AC e os
respetivos fatores explicativos (pressdes, poupancas e carry overs) com base na qual podem ser formula-
dos mecanismos de correcgéo.

O sistema de informagéo sobre a execug¢do orgamental assente nas Previsfes Mensais de Execucdo
permite uma maior interagdo entre o Ministério das Finangas, as Tutelas Sectoriais e as entidades coor-
denadoras dos programas orgamentais, incrementando o grau de corresponsabilizacdo destas Ultimas
pelos resultados em matéria de acompanhamento da execugéo orgamental setorial.

[1.5.2. Riscos do Sector Empresarial do Estado

A melhoria dos servigcos publicos essenciais prestados aos cidaddos pelas empresas do SEE exige a
otimizac@o dos meios atualmente afetos a este sector.
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Nos ultimos anos, os objetivos colocados as empresas do setor empresarial do Estado tém estado cen-
trados na redugéo continua dos seus gastos correntes, estratégia que ndo pode ser mantida de forma
continuada.

Sem pbr em causa a necessidade de assegurar a contencéo dos gastos publicos, o foco deve passar a
ser o da racionalidade econémica da despesa e ndo apenas a analise da evolugdo do seu valor absoluto.

Acresce que, no exercicio de 2016, as empresas do setor empresarial deverdo acomodar o aumento dos
gastos com pessoal por efeito da reposicao gradual das remuneracdes, o que exige um esfor¢o acrescido
de gestdo no sentido de garantir que a decisdo sobre a realizacdo de despesas é sempre precedida de
uma analise sobre a sua necessidade, oportunidade e eficacia.

Por outro lado, importara também assegurar a adogdo de modelos de financiamento que sejam compati-
veis com a consolidacdo da situacéo financeira das empresas e a contencdo do seu nivel de endivida-
mento, nomeadamente no que respeita ao financiamento do investimento, o qual devera retomar uma
evolucéo positiva mas sempre com base em andlises que demonstrem estar assegurado o principio da
eficiéncia da despesa.

11.5.2.1. Empresas Publicas ndo Reclassificadas

Relativamente a este universo de empresas, o risco para o0 Orgamento do Estado esta relacionado, por
um lado, com a sua capacidade de autonomamente honrarem 0s seus Compromissos, e, por outro, com o
nivel dos dividendos que poderdo ser entregues ao Estado, o que estad diretamente relacionado com o
nivel dos resultados obtidos.

Nestes termos, afigura-se relevante ter em consideracdo a existéncia de empresas que registam dividas
acumuladas sobre entidades publicas, designadamente autarquias locais, havendo que assegurar a or-
camentacdo daquelas despesas em termos que permitam a regularizagdo das dividas existentes.

[1.5.2.2. Entidades Classificadas dentro do Perimetro das AP

Como é inerente a sua classificacdo, a evolucdo da situacdo financeira destas empresas — quer em ter-
mos econdmicos quer financeiros — tem impactos diretos sobre o Orgamento do Estado, nomeadamente
porque estas estdo impedidas de aceder diretamente aos mercados de crédito, com excec¢do das institui-
¢Bes de crédito multilaterais, pelo que as suas necessidades de financiamento séo integralmente assegu-
radas pelo Or¢gamento do Estado.

No que respeita as empresas classificadas dentro do perimetro das AP, ha a referir que, em 2016, este
universo vai passar a incluir também a empresa Sagesecur — Sociedade de Estudo, Desenvolvimento e
Participacdo em Projetos, SA.

[1.5.2.3.  Racionalizagdo das Participacfdes do Estado

A racionalizagdo das participacdes publicas devera passar pela dinamizagdo do papel do Estado na sua
gestao e pelo aumento da eficacia dos processos de acompanhamento e controlo das empresas de capi-
tal publico.

Neste sentido, o aprofundamento dos mecanismos de acompanhamento das participa¢des publicas deve-
ra ter em especial atengéo aquelas que se revistam de um especial interesse estratégico para o Estado,
devendo este assegurar a manutencgdo de participacGes maioritarias nestas empresas.
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[1.5.3. Riscos das Responsabilidades Contingentes

[1.5.3.1. Garantias e Contragarantias
Garantias Concedidas ao Sector Bancario

O stock da divida garantida pelo Estado a Instituicdes de Crédito, em 31 de dezembro de 2015, estima-se
em 6.300 milhdes de euros (Quadro 11.5.1.).

Quadro II.5.1. Garantias Concedidas ao Sector Bancario
Posicdo em 31 de dezembro de 2015

Montante em milhGes de

Emitente EUR

IREF - Iniciativa para o refor¢o da estabilidade financeira

Novo Banco 3.500

Garantia de Carteira/ BEI

Garantia de Carteira 2.800

I 3 B renmrrrarannanaornereranE e nE A rReAereranes 6.300

Fonte: Direcgéo-Geral do Tesouro e Financas.

As instituicdes de crédito tém assegurado, desde 2008, ano em que foi lancado a IREF, o pagamento
atempado da divida garantida e das respetivas comissfes de garantia ao Estado.

A Garantia de Carteira € um instrumento através do qual a Republica Portuguesa assegurou, até ao limite
de 2.800 milhdes de euros, o cumprimento das obrigagdes assumidas pelas instituicdes de crédito (BPI,
CGD, NOVO BANCO e BCP) junto do BEI, referentes a uma carteira de operagdes de financiamento de
projetos desenvolvidos e a desenvolver em Portugal, cuja exposi¢cao podera atingir um montante maximo
de 6.000 milhdes de euros.

Esta garantia tem um prazo de sete anos, seguindo um plano de amortizagéo indicado pelo BEI que, em
2016, se prevé que seja de aproximadamente 455,6 milhdes de euros. A maioria das operagdes incluidas
neste instrumento beneficia de garantias bancarias, reduzindo assim o risco assumido pelo Estado.

Garantias Concedidas a Outras Entidades

A data de 31 de dezembro de 2015, o stock da restante divida garantida pelo Estado ascendia a cerca de
16.657,53 milhdes de euros, concentrando-se nas operagdes contratadas pelas empresas que constam
do seguinte quadro:
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Quadro I1.5.2. Garantias Concedidas a Outras Entidades

Montante
Garantido em
Beneficiario da Garantia milhdes de EUR %
Entidades reclassificadas dentro do
perimetro das AP
PARVALOREM 2.669,77| 16,03%|
METROPOLITANO DE LISBOA 2.581,25] 15,50%
REFER** 2.736,08 16,43%
CP 721,51 4,33%
EDIA 531,80 3,19%|
METRO DO PORTO 798,62 4,79%
PARQUE ESCOLAR 996,18 5,98%
PARUPS 535,50 3,21%
ESTRADAS DE PORTUGAL** 180,59 1,08%
TRANSTEJO 55,00 0,33%
Entidades néo reclassificadas
ADP 1.374,10) 8,25%
CARRIS 244,70 1,47%
STCP 100,00 0,60%
Outras* 1.937,99 11,63%
Regides Autbnomas
Regido Auténoma da Madeira 1.162,08| 6,98%
APRAM 32,35 0,19%
TOTAL 16.657,53] 100,00%

Nota: (*) Disperso por cerca de 34 entidades, publicas nédo reclassifica-
das, privadas e paises objeto da cooperagdo portuguesa.

(**) Em 1 de junho de 2015 foi criada a Infraestruturas de Portugal, em-
presa publica que resulta da fusdo entre a Rede Ferroviaria Nacional —
REFER, E.P.E. (REFER, E.P.E.) e a EP - Estradas de Portugal, S.A.
(EP, S.A.) através da qual a REFER, E.P.E., incorpora, por fuséo, a EP,
S.A., e é transformada em sociedade an6nima.

Fonte: Dire¢cdo-Geral do Tesouro e Finangas.
No caso das empresas reclassificadas no perimetro das Administragdes Publicas identificadas no quadro
acima, o montante da divida e dos encargos anuais ja se encontra registado na conta das Administragdes
Publicas. Acresce o facto de, no Orgamento do Estado para 2016, estar prevista a concessao de financi-
amentos do Estado ou de aumentos de capital, através da Dire¢do-Geral do Tesouro e Financas, que
permitirdo aquelas empresas assegurar o respetivo servico da divida, mitigando desta forma o risco de
incumprimento.

Para as demais entidades identificadas no quadro supra, o Orcamento do Estado contempla, igualmente,
a concessdo de empréstimos por parte da Direcdo-Geral do Tesouro e Financas que permitirdo assegurar
0 pagamento do servigo da divida, designadamente, nos casos da STCP e da CARRIS.

Ja no que respeita a AdP, empresa totalmente detida pelo Estado, a divida a vencer no ano de 2016 es-
tima-se em cerca de 39,5 milhdes de euros. Saliente-se que a divida garantida em causa corresponde a
financiamentos contraidos junto do BEI e que, até a data, ndo se verificou a execugdo de qualquer garan-
tia.

Em relagdo aos beneficiarios acima designados por “Outras”, cujo stock da divida ascende a cerca de
1.938 milhdes de euros, a previsdo dos reembolsos para 2016 estima-se em cerca de 80,66 milhdes de
euros, ndo se prevendo, com base no histérico das execu¢des de garantia, um significativo risco de in-
cumprimento. Exceciona-se a situacdo da Europarque, relativamente a qual se inscreveu no OE 2016
cerca de 1,1 milhdes de euros, uma vez que ja em anos anteriores a mesma foi objeto de pagamento em
execugédo de garantia.
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11.5.3.2. Parcerias Publico-Privadas

Na presente data, encontram-se ainda por concluir 0s processos negociais relativos as 7 subconcessodes
rodoviarias da IP: a Algarve Litoral, a Baixo Tejo, a Transmontana, a Baixo Alentejo, a Litoral Oeste, a
Pinhal Interior e a Douro Interior.

No caso concreto das subconcessionarias do Baixo Alentejo e do Algarve Litoral, tendo sido ja vertidas
nas atas das reunides de negocia¢do as modificagbes aos contratos entretanto consensualizadas, a con-
cluséo do processo negocial encontra-se pendente da assinatura dos respetivos contratos de alteracéo e
da apreciagao dos mesmos por parte do Tribunal de Contas.

No que concerne as subconcessdes do Pinhal Interior, Litoral Oeste e Baixo Tejo, relativamente as quais
apenas se obteve um acordo quanto as condi¢des financeiras, encontra-se em curso a discusséo e con-
sensualizacéo do clausulado das altera¢des contratuais.

Cumpre ainda mencionar que a IP foi autorizada, por Resolugdo do Conselho de Ministros, a redefinir o
ambito dos trabalhos integrados nos contratos de subconcessao do Baixo Alentejo, do Algarve Litoral, do
Pinhal Interior, do Litoral Oeste e do Baixo Tejo.

Relativamente as subconcessdes do Douro Interior e Transmontana, até a presente data, ndo foi ainda
alcancado qualquer acordo com os respetivos parceiros privados.

Em face do exposto, cumpre relevar que os acordos com as subconcessionarias acima elencadas s6
serdo plenamente efetivados apds a aprovacgéo pelas tutelas, pelas entidades financiadoras, e posterior
apreciacdo dos contratos por parte do Tribunal de Contas, o que se espera venha ocorrer no decurso do
ano de 2016.

Relativamente a estimativa de fluxos financeiros com as PPP rodoviarias, importa destacar o aumento de
encargos liquidos previstos, explicado designadamente pela reducdo da estimativa de receitas adicionais
de portagem relativas as concessdes da Costa da Prata e do Norte Litoral incluidas no Orgcamento de
Estado de 2015.

Setor Ferroviario

No caso das PPP do sector ferroviario, os encargos plurianuais apresentados dizem respeito, em exclusi-
Vo, a concessao da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo (concessdo MST), uma vez que
no caso da Fertagus, o sistema remuneratorio atual da concessiondria assenta apenas em receitas co-
merciais, decorrentes da exploragéo do servigco de transporte suburbano de passageiros no Eixo Ferrovia-
rio Norte-Sul (concesséo Eixo Norte/Sul), ndo estando, portanto, previstos contratualmente quaisquer
encargos para o sector publico, numa base recorrente.

No caso da concessao MST, os fluxos financeiros encontram-se condicionados aos niveis de trafego
efetivamente verificados, pelo que as estimativas para o futuro decorrem da previsdo das compensacdes
previstas pagar a concessionaria em virtude da evolugéo prevista para a procura.

Setor da Saude

Durante o ano de 2015, foram concluidos os trabalhos de estudo e preparacao do langamento do contrato
de gestdo do Centro de Medicina Fisica e Reabilitagdo do Sul (CMFRS), encontrando-se o processo em
fase de aprovacéo. Por outro lado, encontra-se em fase de reavaliacdo o processo de estudo e langamen-
to do projeto do Hospital de Lisboa Oriental, com o objetivo de garantir a criacdo de valor para o setor
publico, bem como a necesséria sustentabilidade orcamental do mesmo.

Sem prejuizo do objetivo de promover a avaliagdo externa independente das experiéncias hospitalares
existentes em regime de parceria publico-privada (PPP), no sentido de habilitar tecnicamente a deciséo
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politica em funcdo da defesa do interesse publico, os encargos plurianuais das PPP do sector da saude
foram estimados tendo por base o sistema de remuneracdo das entidades gestoras dos edificios e dos
estabelecimentos, definido contratualmente para cada uma das quatro unidades hospitalares atualmente
em regime de PPP.

Neste contexto, importa ressalvar que os valores previstos para o ano de 2016 registam um incremento
de 7% face as estimativas do OE 2015, em virtude da produgéo hospitalar prevista para este exercicio ter
sido revista em alta, em linha com o verificado no ano anterior.

Setor da Seguranca

No sector da seguranca existe apenas uma parceria a reportar relativa & concecao, fornecimento, monta-
gem, construgdo, gestdo e manutencdo de um sistema integrado de tecnologia de informagéo para a
Rede de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP).

A natureza dos encargos associados a este contrato esta definida contratualmente como uma remunera-
¢ao global anual (devida numa base mensal), equivalente a uma remuneracdo por disponibilidade, com-
posta por uma parcela néo revisivel (cujos montantes devidos em cada ano se encontram definidos con-
tratualmente) e por uma parcela revisivel em funcdo do IPC e ajustavel em fungdo de deducdes relativas
a falhas de disponibilidade e desempenho.

O processo de renegociacdo do contrato SIRESP encontra-se concluido, tendo sido acordado um mon-
tante global de poupanc¢a, em termos nominais e com IVA incluido, de 31 milhdes de euros, até ao fim do
prazo de duracdo do respetivo contrato.

11.5.4. Estratégia de Gestao da Divida Direta do Estado e o seu Impacto na Ex-
posicdo aos Riscos

Risco cambial

A gestéo da divida direta do Estado deve nortear-se por objetivos de prudéncia na assuncéo de riscos,
nomeadamente de exposi¢do ao risco cambial.

No final de 2015, a exposi¢cdo cambial liquida representava um valor residual de aproximadamente 0,1%,
o qual é largamente inferior ao limite de 15% estabelecido no Or¢camento do Estado para 2015.

Esta situagdo resultou do facto de o risco cambial dos titulos MTN estar totalmente coberto, 0 mesmo
acontecendo com a quase totalidade do risco cambial associado ao empréstimo do FMI. Assim, em 2015,
a exposicdo cambial liquida foi praticamente eliminada (em 2014, era de 3,6%).

Risco de crédito

A assuncao de risco de crédito por parte da Republica segue também objetivos de gestdo prudente, pro-
curando-se a diversificagdo da exposigdo as diversas contrapartes. Em fungéo da sua qualidade crediti-
cia, atribuem-se-lhes limites de exposi¢éo para as operacdes de mercado monetario e as com instrumen-
tos derivados.

A lista de contrapartes para transagdes que envolvam risco de crédito € atualmente composta por 25
instituicdes financeiras com contratos ISDA (International Swaps and Derivatives Association) assinados
com a Republica, os quais contribuem também para a mitigagdo desses riscos de crédito.

Importa salientar que, ao longo de 2015, a exposic¢ao a risco de crédito da carteira de derivados manteve-
se sempre abaixo do limite global estabelecido.
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[1.5.5. Riscos Relacionados com a Administracdo Regional e Local

[1.L5.5.1. Regido Autbnoma da Madeira

O Orgcamento da Regido Auténoma da Madeira (ORAM) para 2016, primeiro ano pés-PAEF-RAMlZ, foi
aprovado no final de 2015", tendo como objetivo a conciliagdo entre a trajetdria de consolidagdo das
contas publicas e o processo de desenvolvimento econdémico e social da Regiao.

Todavia, a auséncia da proposta do Or¢gamento do Estado para 2016 condicionou a previsibilidade das
medidas a adotar, designadamente nos dominios da fiscalidade e da despesa publica, onde as medidas
tomadas a nivel do Orgamento do Estado tém uma implicacéo direta na Regido.

Neste contexto, no relatério do ORAM para 2016 séo identificados como principais riscos orgamentais:

e Risco de financiamento: com o fim do PAEF-RAM, a Regido tera de gerar recursos financeiros
suficientes para fazer face as suas necessidades, sem o apoio financeiro do Estado, ao nivel de
empréstimos, designadamente para pagar divida comercial. Apesar de a Regido j& ter assegura-
do o financiamento do ORAM para 2016, em termos futuros, tera de ser dada continuidade a
sustentabilidade orcamental da Regido, de forma a evitar eventuais constrangimentos no acesso
a financiamento e a injecdo de liquidez na economia regional;

e Riscos decorrentes das medidas de politica que vierem a ser aprovadas a nivel nacional, as
quais tém, por regra, um impacto direto no Orcamento da RAM;

e Ao nivel externo assume especial importancia o desempenho econémico das economias rele-
vantes para a Regido, que, no atual quadro de incerteza, poderdo evoluir com menor intensida-
de, com impactos diretos no tecido produtivo da Regido, em particular nas areas do turismo e do
comércio internacional.

[1.5.5.2.  Regido Auténoma dos Acores

O Orcamento da Regido Autonoma dos Acores (ORAA) para 2016 foi aprovado no inicio de janeiro de
2016™. Este orgamento insere-se numa conjuntura econémica regional mais favoravel, com os principais
indicadores econémicos a apresentarem uma trajetoria de recuperacao face ao passado recente, potenci-
ando um crescimento sustentado na Regido aliado a manutencé@o da estratégia de consolidacao das fi-
nangas publicas regionais. Na proposta do relatorio do ORAA para 2016, ndo sdo identificados riscos
orcamentais, sendo, no entanto, de real¢ar que as medidas tomadas a nivel do Or¢camento do Estado
deverdo ter um impacto nomeadamente ao nivel da receita fiscal e da despesa publica da Regido.

Para além de assegurar uma situacao or¢gamental proxima do equilibrio, a RAA tera igualmente de respei-
tar as regras no que concerne ao equilibrio orcamental e aos limites ao endividamento definidas no ambito
da Lei das Finangas Regionais.

2 pcordo de assisténcia financeira assinado no dia 27 de Janeiro de 2012, entre a Regido Auténoma da Madeira e a
Republica Portuguesa, tendo vigorado entre 2012 e 2015.

'3 Decreto Legislativo Regional n.° 17/2015/M, de 30 de dezembro.

 Decreto Legislativo Regional n.° 1/2016/A, de 8 de janeiro.
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[1.5.5.3. Administracéo Local

Durante o ano 2015, em matéria legislativa na area da Administracédo Local, foram efetuadas alteragfes a
regimes juridicos aprovados em 2012 e 2013, nomeadamente ao Regime financeiro das autarquias locais
e das entidades intermunicipais, ao Regime juridico das autarquias locais, ao Regime juridico da atividade
empresarial local e das participacdes locais e ao Regime juridico de recuperagéo financeira.

Em termos da situacdo financeira dos municipios e, mais concretamente da evolugdo dos pagamentos em
atraso, no ano de 2015, manteve-se a tendéncia decrescente dos ultimos anos com um decréscimo signi-
ficativo face ao valor registado no final do ano 2014, cerca de 40%.

No final de 2015, os pagamentos em atraso ascendem a 243 milhGes de euros, menos 40% que o valor
registado no final de 2014, a que corresponde uma diminuicdo de cerca de 1.228 milhdes de euros face
aos valores de 2011. Esta reducéo € resultado do esforgo financeiro dos municipios associado ao Pro-
grama de Apoio a Economia Local (PAEL), criado em 2012.

No que se refere & concretizagcdo do PAEL, até final de 2015 o financiamento total, ap6s concesséo do
visto pelo Tribunal de Contas (TdC), ascende a 624, 9 milhdes de euros, dos quais ja foram transferidos
para os municipios 613,7 milh8es de euros. Das candidaturas aprovadas permanecem a aguardar o visto
do TdC os contratos de empréstimo de 3 municipios. Refira-se que esses municipios solicitaram o acesso
ao Fundo de Apoio Municipal (FAM), tendo dois deles apresentado o respetivo Plano de Ajustamento
Municipal (PAM).

O FAM criado em 2013 e regulamentado em 2014, prevé mecanismos necessarios para contribuir, de
forma permanente e estrutural, para a resolugdo dos constrangimentos financeiros que alguns municipios
enfrentam, associando obriga¢des de ajustamento a uma monitoriza¢@o e controlo das contas municipais,
por parte da Administragdo Central, sem prejuizo da responsabilidade propria dos 6rgéos autarquicos.

Durante o ano de 2015, dos quinze PAM apresentados (cujo financiamento solicitado ascende a 374,4
milhées de euros), nove foram aprovados pela Direcdo Executiva do FAM (cujo financiamento solicitado
ascende a 144,4 milhdes de euros e o financiamento aprovado a 131,2 milhdes de euros), tendo sido ja
formalizado o contrato de empréstimo com cinco municipios (91,3 milhdes de euros). Destes (ltimos,
quatro municipios ja enviaram os contratos para fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas.

Quanto aos riscos orgcamentais na Administragcdo local, identificam-se essencialmente os que decorrem da
morosidade da concessao de apoio pelo FAM, cuja regulamentagdo serd avaliada de forma a obter ga-
nhos de eficiéncia, e da eventual reclassificacdo das PPP municipais e empresas municipais no subsetor
em contabilidade nacional.

11.6. Andalise de Sustentabilidade
I1.6.1. Sustentabilidade das Financas Publicas

Em maio de 2015 foi publicado pela Comissdo Europeia o Relatério sobre o Envelhecimento da Popula-
¢do (2015 Ageing Report). Atendendo a evolugédo das tendéncias demogréaficas esperadas para os 28
Estados-Membros da Unidao Europeia (UE), o relatério estima o seu impacto orcamental, com base no
pressuposto de no-policy change na despesa com pensdes, salde, cuidados continuados, educacéo e
prestagdes sociais de desemprego até 2060. O relatério quantifica os custos orcamentais subjacentes ao
envelhecimento da populagdo, com base nas proje¢6es demograficas mais recentes publicadas pelo
Eurostat. A alteragdo da estrutura demogréafica coloca um desafio a sustentabilidade orcamental para a
maioria dos Estados Membros da UE, sobretudo pelas modificagdes verificadas no mercado de trabalho
e, por conseguinte, no crescimento econémico, assim como na despesa inerente a pensdes de velhice,
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cuidados de salde e cuidados continuados. Desta forma, sem reformas estruturais que permitam a con-
solidagdo das financas publicas, verificar-se-80, nas proximas décadas, aumentos significativos na des-
pesa diretamente relacionada com o envelhecimento da populagdo, mas também, de forma indireta, na
despesa com juros.

No quadro da governacgdo econdémica da Unido Europeia, a sustentabilidade das finangas publicas dos
Estados-Membros esta sujeita a uma avaliacdo da Comissdo Europeia que considera, precisamente, a
projecédo da despesa com o envelhecimento da populacgao, para o computo dos indicadores de sustentabi-

1518 0 indicador S1 mede o esforco orcamental necessario

lidade de médio prazo (S1) e longo prazo (S2)
para atingir um racio da divida publica maximo de 60% do PIB em 2030 e o S2 avalia o ajustamento do
saldo primério estrutural necessario para cumprir a restricdo orgamental intertemporal num horizonte

infinito.
Evolucédo da despesa publica

Para o calculo da evolucéo da despesa publica com o envelhecimento da populacdo sédo assumidos de-
terminados pressupostos pela Comissdo, nomeadamente, as previsdes demograficas, o crescimento do
produto potencial e do emprego. Relativamente a componente demogréfica, sdo utilizadas as Ultimas
previsdes publicadas pelo Eurostat - European Population Projections, base year 2013 (EUROPOP2013) -
em que Portugal apresenta uma diminuigdo da populagéo entre 2013 e 2060 (de 10,5 para 8,3 milhdes de
habitantes) e uma profunda alteracéo da estrutura etaria. A conjugacéo da baixa taxa de fertilidade e o
aumento da esperanca média de vida, estimada em mais 7 anos no caso dos homens e mais 6 anos no
caso das mulheres, implica um aumento superior a dois no racio de dependéncia de pessoas idosas’’. A
taxa de crescimento média anual do produto potencial estimada é de 0,9%, para o periodo de projecéo,
valor que reflete a contragdo média anual (-1,1%) esperada do emprego.

Assumindo as hipéteses anteriormente enumeradas, estima-se que a despesa publica resultante do enve-
Ihecimento demogréfico cresca a um ritmo moderado, passando de 27% do PIB em 2013 para 27,4% do
PIB em 2060.

Quadro I1.6.1. Despesa Relacionada com o Envelhecimento da Populacéo
(em % do PIB)
2013 2016 2020 2025 2030 2040 2050 2060

Despesa publicarelacionada

A 27,0 26,8 27,2 27,1 27,3 27,9 28,3 27,4
com o envelhecimento

Pensdes 13,8 14,0 14,6 14,9 15,0 14,8 14,4 13,1
Saude 6,0 6,1 6,4 6,7 7,1 78 8,3 8,5
Cuidados continuados 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9
Educacédo 5,2 5,0 47 4,2 4,0 4,0 4,3 4,2
Desemprego 15 1,3 11 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6

Fonte: Relatério sobre o Envelhecimento da populagdo 2015.

Esta tendéncia reflete, essencialmente, o acréscimo da despesa com saude e cuidados continuados,
2,5 p.p. e 0,4 p.p., respetivamente, uma vez que as restantes componentes apresentam uma diminui¢ao
no periodo de projecao.

!% Ver o Relatério de Sustentabilidade de 2015 no que respeita as férmulas de calculo dos indicadores.

® A Comissdo Europeia baseia a sua avaliag8o geral dos riscos de sustentabilidade de longo prazo num conjunto
alargado de informagéo qualitativa e quantitativa, no qual se incluem os indicadores de sustentabilidade (S1 e S2).

O racio de dependéncia das pessoas idosas é dado pelo niimero de pessoas com 65 ou mais anos no total da popu-
lag&o com idade compreendida entre os 15 e os 64 anos.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip018_en.pdf
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Indicadores de sustentabilidade - S1 e S2

Como referido anteriormente, o indicador S1 mede o esfor¢co orgamental necessario para atingir um racio
da divida publica maximo de 60% do PIB em 2030, o que tera de refletir uma melhoria continua do saldo
primario estrutural até 2022 e mantendo-se estavel posteriormente. O S2 avalia 0 ajustamento do saldo
primario estrutural necessario para cumprir a restricdo orcamental intertemporal num horizonte infinito, ou
seja, o valor atualizado dos excedentes orcamentais primarios futuros que anulariam a divida publica
atual. Salienta-se o facto de o calculo destes indicadores ter subjacente um cenario de politicas invarian-
tes, isto é, uma politica orcamental inalterada.

Estes indicadores podem ser decompostos em componentes que dédo a seguinte informagéo:

¢ O ajustamento permanente necessario face a posi¢do orgamental inicial, que corresponde ao hi-
ato entre o saldo primario estrutural inicial e o excedente primario que estabiliza o racio da divi-
da. Os célculos efetuados consideraram como ano base 2017.

e O ajustamento adicional do saldo primario estrutural que resulta da variagdo das despesas rela-
cionadas com o envelhecimento. Os calculos realizados consideraram a variagdo da despesa re-
lacionada com a demografia estimada no Relatdério sobre o Envelhecimento da Populagdo de
2015.

e O indicador S1 apresenta uma componente adicional diretamente relacionada com o objetivo do
racio da divida publica (60% em 2030), que no caso dos paises com divida inicial superior & me-
ta implica um esforgo adicional para a atingir.

Com base nos resultados obtidos para o indicador S1, a Comissao Europeia agrupa os paises em trés
categorias de risco: baixo, médio e alto.

Quadro I1.6.2. Niveis de risco

risco bai médio |
indicador axo e
S1 <0 0<=S1<=25 S1>25
S2 <2 2<=S82<=6 S2>6

Para o indicador S1, Portugal encontra-se no grupo de paises de risco alto, uma vez que este indicador
revela que, para atingir um racio da divida de 60% em 2030, o saldo primario estrutural devera melhorar
4,7 p.p. do PIB no periodo 2018-2022, o que corresponde a um esforco anual de quase 1 p.p. do PIB.
Grande parte do ajustamento necessario (4,4 p.p.) esta relacionada com o facto do racio da divida publica
estar bastante acima do valor de referéncia.

Quanto & sustentabilidade de longo prazo, o valor do indicador S2 situa-se em 0,7 p.p. do PIB, sinalizando
um risco baixo. O ajustamento necessario para que a divida seja sustentavel no longo prazo resulta da
posicao or¢camental inicial (que implica um ajustamento de 0,2 p.p. do PIB) e dos custos demograficos
(0,5 p.p. do PIB). As despesas com a saude e cuidados continuados sdo as componentes que pressio-
nam a sustentabilidade das financas publicas, compensadas pela despesa com pensdes, com educacao
e desemprego. Refira-se que as reformas implementadas no sistema de pensdes foram essenciais na
melhoria deste indicador.
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Quadro 11.6.3. Indicadores de Sustentabilidade de Médio e Longo Prazos — Sl e S2
(em p.p. do PIB)

S1 S2
Total 4,7 0,7
1. Posic&o orgamental inicial 0,3 0,2

2. Ajustamento necessario para estabilizar o racio da divida 4,4 -
3. Ajustamento adicional devido a custos c¢/ envelhecimento 0,1 0,5
pensdes : -0,2
saude e cuidados e continuados : 1,9
educacgéao e desemprego : -1,3

Nota: A Comissdo Europeia assume como ano base 2017 e para Portugal um cenario de
politicas invariantes para 2016 e 2017, em que o saldo primario estrutural é 3,1%, 2,2% e
1,9% e a divida é de 128,2%, 124,7%, 121,3%, em 2015, 2016 e 2017, respetivamente.

A posicdo orcamental inicial inclui o ajustamento devido a posicdo orcamental inicial
(-0,5 p.p. do PIB) e de atrasar o ajustamento (0,8 p.p. do PIB).

Fonte : Comissédo Europeia.

No conjunto dos paises da Unido Europeia, excluindo os paises sob programa, a situacdo € bastante
diferenciada de pais para pais. No caso da sustentabilidade de médio prazo (S1), para além de Portugal,
h& nove paises (Espanha, Irlanda, Itélia, Croacia, Franga, Reino Unido, Bélgica, Finlandia, Eslovénia) cujo
risco foi sinalizado como alto. Quanto a sustentabilidade de longo prazo (S2), Portugal compde o grupo
dos paises de baixo risco juntamente com a Alemanha, a Estonia, a Letonia, a Dinamarca, a Hungria, a
Espanha, a Irlanda, a Italia, a Croacia e a Franca.

Quadro 11.6.4. Sustentabilidade das Finangas Publicas na Unido Europeia

S1 S2

Alemanha baixo  baixo
Esténia baixo  baixo
Letdnia baixo  baixo
Dinamarca baixo  baixo
Hungria baixo  baixo
Republica Checa baixo meédio
Bulgaria baixo médio
Luxemburgo baixo médio
Malta baixo médio
Eslovaquia baixo médio
Suécia baixo médio
Austria médio médio
Lituania médio médio
Pol6nia médio médio
Roménia médio médio
Paises Baixos médio médio
Portugal alto baixo
Espanha alto baixo
Irlanda alto baixo
Itélia alto baixo
Crobacia alto baixo
Franca alto baixo
Reino-Unido alto  médio
Bélgica alto  médio
Finlandia alto  médio
Eslovénia alto alto

Fonte: Comissédo Europeia.
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[1.6.2. Sustentabilidade da Divida Publica

Para estudar a vulnerabilidade da divida publica portuguesa a um conjunto de choques, realizou-se uma
projecdo assumindo como hipéteses um excedente primario de 2,3% do PIB, igual ao previsto para 2016,
um crescimento nominal do PIB de 3,06% e uma taxa de juro nominal de 3,7%. De acordo com os calcu-
los efetuados, a divida publica em percentagem do PIB manterd uma trajetoria descendente, prevendo-se
que em 2021 o seu valor esteja abaixo dos 120% do PIB (119,7%), atingindo um valor abaixo dos 60%
em 2054.

Grafico 11.6.1. Projecéo da Divida Publica
(em percentagem do PIB)

140% -
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100% -

80% -

60% -

40%

20% -
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2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065
Fonte: Ministério das Financas.

Face ao cenério central, consideraram-se variagdes no crescimento nominal do PIB, na taxa de juro e no
saldo primério de acordo com os seguintes trés alternativas:

1. Cenério 1 - variagdo da taxa de juro de 0,25 e 0,5 p.p. (Gréfico IV.6)
2. Cenario 2 - variagdo da taxa de crescimento do PIB de 0,5 e 0,75 p.p. (Gréfico IV.7)

3. Cenario 3 - variagdo do saldo primério de 0,5 e 0,75 p.p. (Grafico IV.8)

Gréfico 11.6.2. Cenario 1 - Sensibilidade da Gréfico 11.6.3. Cenario 2 - Sensibilidade da
Divida Publica a Taxa de juro Divida Publica ao Crescimento Nominal do PIB
(em percentagem do PIB) (em percentagem do PIB)
140% 140%
120% 120%
100% 100%
80% 80%
60% 60% \
40% 40%
Cenério Base +/- 0,25 p.p. taxa Juro Cenério Base +/-0,5p.p. PIB
20% Cenajo Base +/- 0,5 p.p. taxa Juro 20% Cenério Base +/-0,75p.p. PIB
~— Cenério Base (Taxa de Juro=3,67%) —— Cenério Base (Crescimento PIB=3,1%)
0% 0%

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065



RELATORIO OE2016

Estratégia de Promocgao do Crescimento Econémico e de Consolidagdo Orgamental

Grafico 11.6.4. Cenario 1 - Sensibilidade da Divida Publica ao Saldo Primario
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Os cenarios que simulam menores taxas de crescimento do PIB nominal e maiores taxas de juro, a dimi-
nuicéo da divida é menos acentuado quanto maior for a varia¢éo, potenciando o efeito dinamico da divida
(Gréficos IV.6 e IV.7). Nos cenarios opostos, com maiores taxas de crescimento nominal da economia e
menores taxas de juro, a divida reduz-se mais, atingindo o objetivo de 60% do PIB em 2043 com um
aumento de 0,75 p.p. no crescimento nominal e em 2047 no caso variagdo de -0,5 p.p. na taxa de juro

(Gréficos IV.6 e IV.7).

No cenario alternativo para o saldo primério, as diferentes projecGes apresentam trajetérias descenden-
tes, que sdo mais acentuadas quanto maior forem os saldos primarios. Neste cendrio, considerando um

(em percentagem do PIB)

Cendrio Base +/-0,5p.p, PIB

|

Cenario Base +/-0,75p.p. PIB
— Cenério Base (SP=2,3%)

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065

Fonte: Ministério das Finangas.

choque positivo de 0,75 p.p., 0 objetivo de 60% do PIB é alcancado em 2043.



Capitulo
3

lll. Situagcdo Financeira das Administracdes Publicas em 2015 e
2016 (Contabilidade Publica e Nacional)

llI.1. Receitas e Despesas das Administragcdes Publicas (contabili-
dade publica)

[11.1.1. Receitas e Despesas da Administrac&o Central

Prevé-se que, em 2016, o saldo global da Administracéo Central se situe em -7.313,6 milhGes de euros e
que o saldo primario apresente um excedente de 806,5 milhGes de euros, 0 que representa, respetiva-
mente,-3,9% e 0,4% do PIB. Estes valores comparam com um saldo global e primario subjacentes a exe-
cugao provisoéria de 2015 de -6.168 milhdes de euros e de 1.610,3 milhdes de euros.

A evolucdo do défice da Administracdo Central previsto para 2016, face a 2015, resulta da confluéncia de
fatores, de que se destacam: i) o aumento do peso da despesa corrente primaria no PIB (+0,3 p.p.), tra-
duzindo, em grande medida, o aumento das despesas com pessoal resultante da reversdo da redugéo
remuneratéria na Administragao Publica; ii) a reducdo do peso da receita fiscal (-0,2 p.p. do PIB), uma vez
gue o crescimento previsto (+2,9%) é inferior & variagdo nominal do PIB (+3,9%); iii) o acréscimo do peso
da despesa de capital em cerca de 0,1 p.p.do PIB, determinado essencialmente pela evolugdo dos encar-
gos previstos com as concessdes e subconcessdes de infraestruturas rodoviarias do Estado; e iv) a redu-
¢do do peso da receita contributiva em cerca de 0,1 p.p. do PIB, o que decorre de o regime de protecédo
social convergente da Administragdo Publica ser um regime fechado desde 2006, com impacto na evolu-
¢do do numero de subscritores, ndo obstante o impacto favoravel na receita de contribuicdes da Caixa
Geral de Aposentacdes, I.P. decorrente da reversdo da redugdo remuneratéria na Administragcao Publica.
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Quadro lll.1.1Conta Consolidada da Administracdo Central em Contabilidade Publica

Designacéo

Receita corrente
Receita Fiscal
Impostos diretos

Impostos indiretos

Contribuicdes Seguranca Social, CGA, ADSE

Transferéncias correntes
Outras

Outras receitas correntes

Diferencas de consolidagéo

Receita de capital

Venda de bens de investimento

Transferéncias de capital

Outras receitas de capital

Diferencas de consolidagéo
Receita efetiva

Despesa corrente

Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios

Outras despesas correntes
Diferencas de consolidagédo
Despesa de capital
Investimento

Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Diferencas de consolidagédo
Despesa efetiva

Saldo global
em % do PIB
Saldo global primario
em % do PIB
Por memoéria:
Despesa primaria
Saldo corrente
Saldo de capital

Saldo primario
Fonte: Ministério das Finangas
Notas:

(milhdes de euros)

2014

Conta Geral
Estado

52373,3
38 264,4
17 589,2
20 675,2
5707,3
14745
776,3
6873,4
53,7
1339,8
1139
1065,4
154,3
6,1
53713,1

57 769,5

12 858,9
10 465,1
74529
25 267,6
1020,8
669,4
34,8
3497,2
2064,0
1357,8
63,3
12,1

61 266,7

-7 553,6
-4,4
-100,7
0.1

53 813,8
-5396,2
-2157,4

-100,7

2015

Execugéo
Proviséria

53 990,1
40 261,6
18 260,9
22 000,7
4 600,6
2390,2
741,1

6 648,7
89,0
1362,4
193,5
1046,6
93,9
28,4

55 352,4

57 473,4

15137,3
8412,7
77783

24 723,0

739,2
589,9
93,0

4 .047,0
27978
1168,2
81,0

0,0

61 520,5

-6 168,0
-3,4
1610,3
0,9

53742,1
-3483,4
-2684,7

1610,3

2016

Dotagéo
Ajustada

55801,3
41521,4
17 913,3
23 608,2
4641,1
25175
778,2
7058,1
63,2
1555,5
333,5
917,4
2429
61,6

57 356,8

60 248,0

15570,3
8617,9
8120,1
25 346,3
734,7
1708,7
150,0
44224
3166,9
1131,2
124,2
0,1

64 670,4

-7 313,6
-3,9
806,5
0,4

56 550,3
-4 446,7
-2.866,9

806,5

Variagéo (%)

31
5.2
3,8
6,4
-19,4
62,1
-4,5
-3,3
65,6
1,7
69,9
-1,8
-39,2

31

-27,6
-11,9

15,7
35,6
-14,0
27,8
-99,6
0,4

34
3,1
-1,9
7,3
0,9
53
5,0
6,2
-29,0
14,2
72,4
-12,3
1587

3,6

4,8

2,9
2,4
4.4
2,5
-0,6
189,7

9,3
13,2
-3,2
53,5
65,1

51

Contributo
variacao
2016/2015

2015/ 2014 20162015 (¢m p.p)

3,3
2,3
-0,6
2,9
0,1
0,2
0,1
0,7
0,0
0,3
0,3
-0,2
0,3

3,5

4,5

0,7
0,3
0,6
1,0
0,0
18

0,6
0,6
-0,1
0,1
0,0
51

(1) O valor de "outras despesas correntes” em 2016 encontra-se influenciado pela inscricdo da dotagéo provisional do Ministério das
Financas (501,7 milhdes de euros) e da reserva orcamental (193,2 milhdes de euros).
(2) Os dados de 2014 encontram-se expurgados de fluxos intersetoriais no ambito da Administracdo Central relativos a juros,
rendimentos de propriedade e transferéncias. Em 2015 e 2016, acresce a consolidacéo dos fluxos de aquisicdo de bens e vendas de

bens e servigos das entidades do Programa Saude.
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Em sentido contrario, € de assinalar a previsdo do aumento do peso da receita néo fiscal e ndo contributi-
va em 0,2 p.p. do PIB de 2015 para 2016, explicado pela evolugédo da venda de bens e servi¢os correntes
e pela receita prevista pela concessao a terceiros da exploragéo da IP Telecom,SA™.

Grafico Ill.1.1. Fatores Explicativos da Variagdo do Saldo da Administracdo Central em 2016
(Variagéo em p.p. do PIB)

Despesa corrente primaria
Receita fiscal
Despesa de capital

Receita contributiva

Receita n&o contributiva e néo fiscal

-0,3 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,2

Fonte: Ministério das Finangas

[11.L1.1.1. Receita da Administracao Central

A previsdo da receita efetiva para 2016 é de 57.356,8 milhdes de euros, traduzindo um acréscimo de
2.004,4 milhdes de euros (+3,6%) face a cobranga do ano de 2015. Tendo presente que a receita consi-
derada exclui as transferéncias entre servicos da AC, a receita fiscal representa 72,4% da receita efetiva
total, cabendo 24,9% a receita corrente nao fiscal e 2,7% a receita de capital. Na receita efetiva néo fiscal
da AC séo preponderantes as “Comparticipagdes para a CGA e ADSE”, as “Taxas, multas e outras pena-
lidades”, as “Transferéncias correntes” e as “Vendas de bens e servigos correntes”, representando, em
conjunto, 77,4% desse agregado.

! Empresa da area das telecomunicagdes detida pela Infraestruturas de Portugal, SA.
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Quadro Ill.1.2. Receita da AC
(milhdes de euros)

o - 2014 2015~ 2016 2015/2014 2016/2015

Classificacdo econémica CoE Exec.utga.o Orcamento  Variagdo (%) Variagao (%)
Provisoéria

Receita corrente: 52.373,8 53.990,1 55.801,3 31 3,4
Receita fiscal: 38.264,4 40.261,6 41.521,4 52 3,1
Impostos diretos 17.589,2 18.260,9 17.913,3 3,8 -1,9
Impostos indiretos 20.675,2 22.000,7 23.608,2 6,4 73
Receita corrente néo fiscal: 14.109,4 13.728,5 14.279,9 -2,7 4,0
Comparticipagdes para a CGA e a ADSE 5.707,3 4.600,6 4.641,1 -19,4 0,9
Taxas, multas e outras penalidades 2.495,7 2.840,9 2.720,6 13,8 -4,2
Rendimentos da propriedade 974,3 890,2 948,2 -8,6 6,5
Transferéncias correntes: 1.474,5 2.390,2 25175 62,1 53
Administragdes Publicas: 698,3 1.649,2 1.739,3 136,2 55
Seguranga Social 636,4 1.566,4 1.667,8 146,1 6,5
Administragc&o Regional 5,0 24,9 3,0 394,6 -88,0
Administragéo Local 56,9 57,8 68,5 1,7 18,4
Outras 776,3 741,1 778,2 -4,5 5,0
Venda de bens e servigos correntes 1.975,5 2.037,0 2.383,6 31 17,0
Outras receitas correntes 1.427,9 880,6 1.005,7 -38,3 14,2
Diferengas de conciliagéo 54,2 89,0 63,2 - -
Receita de capital: 1.339,3 1.362,4 1.555,5 1,7 14,2
Venda de bens de investimento 113,9 193,5 333,5 69,9 72,4
Transferéncias de capital: 1.065,4 1.046,6 917,4 -1,8 -12,3
Administragdes Publicas: 6,1 6,1 8,0 -0,6 31,7
Seguranca Social 0,5 0,4 0,4 -27,5 22,6
Administracdo Regional 2,5 3,6 6,3 40,7 75,8
Administrac&o Local 31 2,1 1,3 -30,4 -40,4
Outras 1.059,3 1.040,5 909,4 -1,8 -12,6
Qutras receitas de capital 154,3 93,9 242,9 -39,2 158,7
Diferengas de conciliagéo 5,6 28,4 61,6 - -
RECEITA EFETIVA NAO FISCAL 15.448,7 15.090,9 15.835,4 -2,3 4,9
RECEITA EFETIVA TOTAL 53.713,1 55.352,4 57.356,8 31 3,6

Nota: As transferéncias de juros intra e intersetoriais séo excluidas do quadro, bem como algumas vendas de bens e
servigos entre organismos do Ministério da Saude.

Fonte: Ministério das Finangas.

[11.11.1.1.1. Receita Fiscal

A estimativa da receita fiscal liquida do Estado para 2016 teve por base a evolucéo esperada dos princi-
pais indicadores macroecondmicos, as alterac8es legislativas propostas em sede de Orcamento do Esta-
do e a manutencgdo da politica de combate a fraude e evaséo fiscais.

A comparabilidade entre a estimativa da execug¢do or¢camental em 2015 e a previsdo da receita fiscal
liguida do Estado para 2016 encontra-se condicionada pela adog¢édo de recomendagfes do Tribunal de
Contas no ambito do Parecer a Conta Geral do Estado, no que diz respeito ao tratamento contabilistico
das receitas gerais do Estado consignadas a diferentes entidades, nhomeadamente a consignacao da
Contribuicdo do Servico Rodoviério a Infraestruturas de Portugal, S.A. e da Contribui¢cdo sobre o Audiovi-
sual a RTP, S.A., por forma a reformular e normalizar os procedimentos contabilisticos, tendo como resul-
tado um acréscimo de receita fiscal liquida do subsetor Estado no montante 949,8 milhdes de euros e
uma reducéo de igual montante no subsetor dos SFA, ndo tendo desta forma qualquer impacto na conta
das Administragdes Publicas.

Tendo presente o universo comparavel, a previsédo da receita fiscal liquida do Estado para 2016 ascende
a 40.004,1 milhGes de euros, representando um crescimento de 2,6% face a execugdo orgcamental de
2015.

O quadro seguinte apresenta a decomposicao da receita fiscal liquida do Estado, por imposto:
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Quadro 11.1.3. Evolucéo da Receita Fiscal Liquida do Estado 2015-2016, por Imposto
(milhdes de euros)

Impostos 2015 2016 2016/2015
x Universo  Reformulagéo CX;rpi)a;?g\?el
e Comparavel contabilistica (%)

Impostos diretos 18241,7 179133 17 891,9 21,4 -1,9
-IRS 12 693,3 12392,7 12 379,0 13,7 -2,5
-IRC 5 246,6 5192,6 5185,0 7,6 -1,2
- Outros 301,8 327,9 327,9 0 8,6
Impostos indiretos 20742,4 23 040,6 22 112,2 928,4 6,6
- ISP 2237,6 3434,2 2703,0 731,2 20,8
- IVA 14 834,2 153126 15 295,3 17,0 3,1
- Imposto sobre veiculos 573,4 660,6 660,6 0 15,2
- Imposto consumo tabaco 12414 15143 15143 0 22,0
- IABA 182,2 187,0 187,0 0 2,6
- Imposto do selo 1337,4 1375,7 1375,7 0 2,9
- Imposto Unico de circulagao 286,3 311,2 311,2 0 8,7
- Outros 49,9 2453 65,1 180,2 30,5
Receita fiscal do Estado 38984,1 40953,9 40 004,1 949,8 2,6

Fonte: Ministério das Finangas
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

A previsdo da receita liquida em sede de IRS que atinge o valor de 12.379 milhées de euros em 2016,
tendo por base o cenario macroecondmico, sendo particularmente relevantes as variaveis que mais for-
temente condicionam a evolucdo da base tributdvel do IRS, nomeadamente, o emprego total, o nivel de
precos e a evolugdo dos salarios nominais.

Esta estimativa de IRS prevé, ainda, o impacto negativo na receita liquida de IRS resultante da reducao
da sobretaxa de IRS (430 milhdes de euros) e dos efeitos diferidos para 2016 da introdugéo do quociente
familiar e do alargamento das deducdes a coleta em 2015 (200 milhdes de euros).

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

Em 2016, antevé-se que a receita liquida em sede de IRC se situe em 5.185 milhdes de euros. A estimati-
va da receita liquida do IRC reflete, essencialmente, a evolugéo prevista do cenario macroeconémico para
2016, a qual aponta para um reforco da recuperacgao da atividade econémica.

A presente estimativa traduz, ainda, o impacto negativo sobre a receita liquida de IRC resultante dos
efeitos diferidos para 2016 da reducdo da taxa de 23% para 21% em 2015 e da entrada em vigor da re-
forma do regime de tributagdo dos organismos de investimento coletivo que totalizam no seu conjunto
cerca de 477 milhdes de euros.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP)

A estimativa da receita liquida em sede de ISP em 2016 é de 2.703 milhdes de euros em resultado do
reforco do crescimento da atividade econdmica e do agravamento da tributacao decidido pelo Governo.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Em 2016, estima-se que a receita liquida em sede de IVA atinja 15.295,3 milhdes de euros.

A presente estimativa reflete a evolugdo da atividade econdmica prevista para 2016, em particular a traje-
téria das variaveis macroecondémicas mais fortemente correlacionadas com a receita deste imposto. Nes-
tes termos, em 2016, a evolucéo da receita liquida do IVA traduz, por um lado, o crescimento da cobranca
voluntaria em resultado do crescimento do consumo privado, aliado ao aumento das importac6es e, por
outro, o aumento dos reembolsos pagos aos agentes econdmicos, refletindo o reforgo da atividade expor-
tadora e a diminuicdo da receita liquida proveniente da aplicacéo da taxa intermédia aos servi¢os de res-
tauracdo. Adicionalmente, a receita do IVA beneficia ainda do efeito esperado da estratégia de reforgo do
combate a fraude e a evaséo fiscais ao longo de 2016.

Impostos Especiais sobre o Tabaco (IT)

No que concerne ao IT, a receita liquida em sede deste imposto devera atingir 1.514,3 milh8es de euros.

O significativo aumento da receita fiscal face a execugdo de 2015 deve-se, em larga medida, a evolugdo
prevista para o ritmo da introdu¢&o no consumo destes produtos, em resultado do atraso na entrada em
vigor do Orgamento de Estado para 2016, refletindo ainda o efeito esperado das alteracGes legislativas
propostas em sede de Orgamento do Estado.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

Para 2016, prevé-se uma melhoria da receita liquida em sede de ISV, a qual se devera situar em 660,6
milhées de euros. Esta evolugdo traduz a tendéncia expectavel de recuperagdo na venda de veiculos
automoveis, acompanhando a tendéncia verificada neste imposto em 2015, bem como o efeito esperado
das alteragfes legislativas propostas em sede de Orcamento do Estado.

Imposto sobre Alcool e Bebidas Alcodlicas (IABA)

No que concerne ao IABA, prevé-se que a receita liquida em sede deste imposto atinja 187 milhdes de
euros, tendo por base a evolugdo esperada da introdu¢do no consumo do alcool e de bebidas alcodlicas
em 2016 e, por outro lado, o efeito esperado das alteracdes legislativas propostas em sede de Orgamento
do Estado.

Imposto do Selo (IS)

Para 2016, a receita liquida em sede de IS devera atingir 1.375,7 milhdes de euros, antevendo-se assim
um crescimento de 2,9% face a 2015, beneficiando da recuperacdo da atividade econdémica e, por outro
lado, do efeito esperado das alteracdes legislativas propostas em sede de Orgcamento do Estado, nomea-
damente em sede de tributac&o do setor financeiro e do crédito ao consumo.

Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

No que concerne ao IUC, em 2016, prevé-se que a receita liquida em sede deste imposto se situe em
311,2 milhdes de euros. Esta estimativa reflete a tendéncia de crescimento deste imposto, bem como o
crescimento da venda de automoveis verificado em 2015.

Contribuicéo sobre o setor bancario

A contribuicao sobre o setor bancario, introduzida no Orgamento do Estado para 2011, e que representa a
participacdo do setor na reparticdo de risco relativa aos eventos no setor bancario, € aumentada neste
Orcamento. Este aumento traduz a necessidade de, por um lado, assegurar uma reparticdo de risco mais
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adequada entre os contribuintes e o setor bancario e, por outro, num contexto de aumento das responsa-
bilidades do Fundo de Resolugéo, estabelecer um nivel de contribuicdes que assegure a sua solvéncia
inequivoca. Adicionalmente, neste Orgamento introduz-se, pela primeira vez, uma logica de tratamento
igualitario de todos os participantes no mercado, independentemente do seu estatuto.

[11.1.1.1.2. Despesa Fiscal

No presente capitulo discrimina-se a despesa fiscal com origem nos impostos cujo sujeito ativo é o Esta-
do. A despesa fiscal das Administragdes Publicas sera detalhada em sede propria, no Relatério da Des-
pesa Fiscal 2016.

O processo de quantificacéo e estimativa da despesa fiscal do Estado envolveu os seguintes tramites:

I.  Identificagdo da despesa fiscal: definiu-se a estrutura comum de cada imposto, seguindo o0s
critérios utilizados internacionalmente para esse efeito. O critério aplicado tomou como referén-
cia a estrutura estabelecida pelo préprio regime legal de imposto, considerando como despesa
fiscal todas as situa¢des que se afastam do agora estatuido com caracter geral pela respetiva
legislacéao;

Il. Aplicacdo do método da receita cessante: procedeu-se ao calculo da diferenca entre a re-
ceita fiscal obtida no presente enquadramento legal e a receita fiscal arrecadada hipotetica-
mente caso ndo se verificasse a ocorréncia do facto tributario que consubstancia a despesa
fiscal;

Ill.  Utilizagdo do principio da especializacdo do exercicio: alocou-se a despesa fiscal do ano
ao qual se encontra associada a origem de uma obrigacao fiscal equivalente e ndo aquele em
que o pagamento fiscal do imposto seria realizado.

Aumento da despesa fiscal do Estado 2013 - 2016

No periodo entre 2013 e 2016 a despesa fiscal do Estado apresenta um aumento de 625,6 milhdes de
euros, resultante essencialmente do aumento da despesa fiscal em sede de IRS e IVA, contrariada fun-
damentalmente pela diminuigdo da despesa fiscal do IRC.

Quadro Ill.1.4. Evolucéo da Despesa Fiscal do Estado

Variagdo homoéloga (%)

Impostos 2013 2014  2015®  2016®

2014/2013  2015/2014"  2016/2015®
Impostos diretos 3599,0 36275 37819 40284 0,8 4,3 6,5
-IRS 2743,1 28233 29748 3263,6 2,9 54 9,7
-IRC 855,9 804,2 807,1 764,8 -6,0 0,4 -5,2
Impostos indiretos 5557,9 5056,9 53195 5754,0 -9,0 5,2 8,2
- ISP 418,5 335,9 342,5 342,5 -19,7 2,0 0,0
- IVA 3418,5 34516 37820 41694 1,0 9,6 10,2
- Imposto sobre veiculos 130,2 170,7 197,9 229,1 31,1 16,0 15,8
- Imposto consumo tabaco 1,0 0,6 0,5 0,5 -37,3 -21,9 0,0
- 1ABA 98,5 109,6 118,6 118,6 11,3 8,2 0,0
- Imposto do selo 1485,9 981,8 870,9 886,8 -33,9 -11,3 1,8
- Imposto Unico de circulagao 54 6,7 7,0 7,0 25,0 4,2 0,1
Despesa fiscal do Estado 9156,9 8684,4 91014 97824 -5,2 4,8 7,5

Fonte: Ministério das Finangas
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No que toca a evolucé@o da despesa fiscal por fungdo, verifica-se uma estabilizacéo ao longo do periodo
de 2013 a 2016 das rubricas relativas aos assuntos econémicos, salde e habitagdo e um aumento da
despesa fiscal relativa a Prote¢cdo Social com maior impacto em 2016, estimando-se um crescimento
desta rabrica de 481 milhdes face a 2013.

Por sua vez, analisando a evolucdo dos trés principais tipos de despesa fiscal entre 2013 e 2016, a des-
pesa fiscal associada as dedugdes a coleta e a aplicagdo de taxas preferenciais aumenta, respetivamen-
te, 8,8% e 25,2%, no periodo considerado. Em contrapartida, regista-se uma diminuigdo da despesa fiscal
resultante de isencdes tributarias (-18,6%).

Grafico 111.1.2. Evolucao da Despesa Fiscal por Funcédo e por Tipo
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Fonte: Ministério das Financas

Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

Entre 2013 e 2016, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IRS aumente cerca de 520,6
milhdes de euros, decorrendo fundamentalmente da previséo de crescimento das dedugfes a coleta em
resultado da reforma ocorrida em 2014.

Quanto ao aumento em 2014 e 2015 da despesa fiscal relativa a taxa preferencial, 0 mesmo resulta do
previsivel aumento do ndmero de contribuintes abrangidos pelo regime de tributacdo dos residentes ndo
habituais.

Assim, em termos globais, prevé-se que em 2016 a despesa fiscal do Estado em sede de IRS ascenda a
3.263,6 milhdes de euros.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC)

A despesa fiscal do Estado em sede de IRC apresenta uma diminui¢éo projetada de 10,6% entre 2013 e
2016. Esta evolucdo é influenciada pela reducdo associada a reestruturacdo empresarial (incluida nos
assuntos econdmicos). Relativamente aos beneficios fiscais ao investimento, a introdugao, no periodo de
2013, do Crédito Fiscal Extraordinario ao Investimento (CFEI) tem um impacto significativo na despesa
fiscal desse periodo, no montante de cerca de 228 milhdes de euros, ocorrendo, nos periodos de tributa-
¢do seguintes, apenas a deducao do remanescente que ndo foi possivel deduzir naquele periodo por
insuficiéncia de coleta.

O valor da despesa fiscal do periodo de 2014 e o valor previsto para os periodos de 2015 e 2016 refletem
ainda o impacto dos restantes beneficios fiscais ao investimento, que se prevé estavel, e da introducao,
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no periodo fiscal de 2014, do novo beneficio de Dedugéo dos Lucros Retidos e Reinvestidos (DLRR)
previsto no Cédigo Fiscal ao Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro,
aplicavel as pequenas e médias empresas (PME).

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

Os valores apurados para a despesa fiscal em sede de IVA para o quadriénio 2013-2016 apresentam, na
sua globalidade, um crescimento de 22%.

No que concerne a despesa fiscal relativa a isencgéo tributaria, esta regista um acréscimo na ordem dos
10 milh&es de euros no periodo considerado. Esta variagdo advém do aumento da despesa verificado em
guase todas as rubricas, com excec¢ado do valor imputado as Missdes Diplométicas e as Instituicdes Parti-
culares de Solidariedade Social (IPSS) onde se registou, respetivamente, um decréscimo de 2,9 milhdes
de euros e de 16,2 milhdes de euros.

Em 2016, prevé-se que a despesa fiscal do Estado em sede de IVA alcance 4.169,4 milhdes de euros,
resultante no essencial das tributacdes a taxa reduzida e a taxa intermédia. O aumento de 10,2% face ao
ano de 2015 reflete as medidas fiscais previstas, designadamente a reducgdo da taxa do IVA no sector da
restauracdo e a continuacéo da recuperagdo da procura interna prevista para 2016.

Impostos Especiais sobre o Consumo (IEC) e ISV

Entre 2013 e 2016, estima-se que a despesa fiscal do Estado em sede dos Impostos Especiais sobre o
Consumo (ISP,IT, IABA) e Imposto Sobre Veiculos (ISV) registe um acréscimo de 6,6%, situando-se nos
690,8 milhGes de euros.

Esta evolucao reflete 0 aumento da despesa fiscal do ISV e do IABA, em contrapartida ao decréscimo da
despesa fiscal do ISP e IT.

Imposto do Selo (IS)

Entre 2013 a 2016, a despesa fiscal do Estado em sede de IS apresenta um decréscimo de 40,3%.

Atendendo a estabilidade do quadro legal aplicavel no periodo acima indicado, nomeadamente em maté-
ria de incidéncia, determinagdo do valor tributavel, taxas e isencdes previstas no Cédigo do Imposto do
Selo e na Tabela Geral a ele anexa, a diminuicdo da despesa fiscal em sede de IS tera ocorrido em virtu-
de da redugdo do numero e valor das operagdes isentas.

De salientar que em sede do IS foi quantificada, pela primeira vez, a despesa fiscal associada as isengdes
concedidas, constantes do Anexo Q da declaragdo anual de informagéo contabilistica e fiscal (IES) para o
periodo 2013-2016, assim como a despesa fiscal resultante dos incentivos fiscais a atividade silvicola
para o ano de 2016.

Imposto Unico de Circulagéo (IUC)

Entre 2013 e 2016, a despesa fiscal das Administragdes Publicas em sede de IUC devera registar um
crescimento significativo. Esta evolugéo resultara, designadamente, da isencao tributaria estabelecida na
alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do cddigo deste imposto, a qual consagra a apoio as pessoas com defici-
éncia, tendo em vista a promoc¢é&o da equidade social.

Apesar de no Or¢gamento do Estado para 2015, terem sido criadas 4 novas isen¢gdes em sede de IUC, a
previsdo para 2016 traduz uma perspetiva de estabilizacdo da despesa fiscal deste imposto, em virtude
da estabilizagdo da respetiva base tributavel e da reduzida atualizagdo das taxas de imposto.
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[11.1.1.1.3. Receita nao Fiscal

A execucdo da receita efetiva ndo fiscal de 2015 é de 15.090,9 milhes de euros, representando 27,3%
da receita efetiva total arrecadada pelo Estado. A receita ndo fiscal € composta em cerca de 91% pela

receita corrente e 9% pela receita de capital.

Para o ano de 2016 prevé-se que as receitas nao fiscais atinjam 15.835,4 milhdes de euros, valor que
traduz um acréscimo da arrecadacgdo de 4,9% (+744,5 milhdes de euros) face a execucao provisoria de

2015. Em termos globais, as principais variagdes séo as seguintes:

Nas "Taxas, multas e outras penalidades” verifica-se um decréscimo de 120,3 milhdes que refle-
te essencialmente a reclassificagdo para impostos indiretos da contribuicdo para o audiovisual
afeta a RTP (180,2 milhdes de euros), que em 2015 foi contabilizada como taxa (no valor de
173,3 milh8es de euros);

As receitas de "Transferéncias correntes" registam um acréscimo de 127,3 milhGes de euros,
com preponderancia para as recebidas da SS (+101,5 milhdes de euros). O IEFP beneficia da
maior parcela do aumento da receita desta natureza, dado o acréscimo do financiamento da sua
atividade pela TSU (+34 milhGes de euros) e por transferéncias do FSE (via Instituto de Gestéo
Financeira da Seguranga Social) com origem no novo programa comunitério Portugal 2020 (+20
milhdes de euros). Ainda em relagdo as verbas recebidas da SS, relevam também as afetas a
contratos de cooperacdo na educacgéo pré-escolar (+11,9 milhdes de euros) e ao financiamento
da atividade da nova Comissdo Nacional de Promoc¢éo dos Direitos e Prote¢do das Criangas e
Jovens (10 milh&es de euros);

As "Vendas de bens e servicos correntes" apresentam um acréscimo de 346,6 milhdes de euros
(+17%), influenciado pelo desempenho do SNS (+156,2 milhées de euros), concorrendo ainda o
aumento das vendas da EMPORDEF - Engenharia Naval, S.A. (+51,6 milhdes de euros), prove-
nientes do cumprimento dos marcos fisicos previstos no contrato de constru¢do de dois novos
navios asfalteiros;

Nas "Outras receitas correntes", com um acréscimo de 125,1 milh6es de euros, destaca-se o
aumento dos subsidios da SS, destinados a formag&o profissional no &mbito do FSE (Programa
Operacional Teméatico Capital Humano (PO CH) / Portugal 2020), afetos a estabelecimentos de
educagdo e ensino basico e secundario (+122,8 milhdes de euros), tendo em conta que alguns
dos montantes ndo chegaram a ser disponibilizados em 2015, prevendo-se a sua transferéncia
em 2016. Salienta-se ainda o aumento das restituicdes da UE, contabilizadas como "Reposi¢Bes
ndo abatidas nos pagamentos (RNAP)", porquanto em 2016 ja é conhecida a arrecadacdo de
114,5 milhdes de euros (adogao do orgcamento europeu retificativo, OER n.° 8/2015), que compa-
ra com os 35,8 milhdes de euros devolvidos em 2015 pela UE no ambito dos OER n.os 2 a 7 de
2014;

Nas "Vendas de bens de investimento", com um acréscimo de 140,0 milhSes de euros (+72,4%),
destaca-se a alienagdo de patriménio da SCML (+69,0 milhdes de euros), para investimentos em
edificios que sera integralmente suportado por recursos da propria Santa Casa, e as vendas rela-
tivas a gestédo dos bens iméveis afetos a defesa nacional (+45,9 milhdes de euros);

As "Transferéncias de capital" apresentam um decréscimo de 129,2 milhdes de euros, influenci-
ado pela reducao no recebimento de fundos comunitarios pela Infraestruturas de Portugal (-184,0
milhées de euros) relativos ao projeto do Tunel do Maréo (-24 milhdes de euros) e ao efeito ba-
se, do recebimento em 2015, do projeto AE-Transmontana no valor de 156 milh&es de euros;

O acréscimo nas "Outras receitas de capital" (+149 milhGes de euros), encontra-se alicergado na
concessdao da exploragéo da IP Telecom (90,0 milhGes de euros), prevista pela Infraestruturas de
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Portugal, e na concesséo a SILOPOR - Empresa de Silos Portuarios, S.A. (40 milhdes de euros).
Releva ainda o acréscimo de cobranga estimado pelo Fundo de Contragarantia Matuo (FCGM),
no valor 59,2 milhdes de euros, comportando principalmente a estimativa de devolucdes de re-
cuperacdes de capital (pelas contragarantias executadas) por parte das Sociedades de Garantia
Mutua (SGM).

[11.1.1.2. Despesa da Administragéo Central

A despesa efetiva consolidada da Administracdo Central cresce 5,1%, face a execucgdo provisoria de
2015, sendo este comportamento resultante, em particular, da evolu¢éo da despesa corrente (4,5 p.p.).

A despesa efetiva primaria evidencia a mesma tendéncia, com um acréscimo de 5,2% motivado sobretu-
do pelas transferéncias para fora do perimetro da administracdo central e despesas com pessoal. A rubri-
ca de outras despesas correntes esta influenciada pelas dotagBes globais e reservas de contingéncia.

Os juros e outros encargos evidenciam também um crescimento.

Quadro 111.1.5. Evolucéo da Despesa Efetiva Consolidada da Administragao Central
(milhGes de euros)

2015~ 2016~ Ve Oont.ribtjto
Execucéo Dotacéo variagao
proviséria Ajustada (em %) (emp.p.)
Despesas com o pessoal 15137,3 15 570,3 2,9 0,7
Aquisicéo de bens e servigos 84127 8617,9 2,4 0,3
Juros e outros encargos 77783 8120,1 4,4 0,6
Transferéncias 25891,2 26 477,5 2,3 1,0
Subsidios 739,2 734,7 -0,6 0,0
Investimento 27978 3166,9 13,2 0,6
Outras despesas 670,8 1833,0 173,2 1,9
Diferencas de consolidagdo 93,0 150,1 61,3 0,1
Despesa efetiva 61 520,5 64 670,4 51 51
em % do PIB -34 -3,9
Despesapriméaria 53742,1 56 550,3 52 4,6
em % do PIB 0,9 0,4
Por meméria
Despesa corrente 57 473,4 60 248,0 4.8

Nota: Em 2016 a dotagéo ajustada corresponde ao orgcamento liquido de cativos.

A despesa esta expurgada de fluxos intersectoriais no ambito da Administragdo Central relativos a juros,
transferéncias e de aquisi¢do de bens e servigos dentro do Programa Saude.

Fonte: Ministério das Financas.

Para o comportamento da despesa efetiva contribuem os seguintes agregados de despesa:

A evolucéo das despesas com pessoal apresenta um crescimento de 2,9%, resultante essencialmente
do montante previsto para reversdo da redugdo remuneratoria, de forma progressiva, mas integralmente
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no ano de 2016, inscrita em dotagdo global no Programa das Financas, e da atualizagdo salarial dos
efetivos da salde no ambito de acordos coletivos de trabalho realizados no final do ano de 2015.

Quadro 11l.1.6. Despesas com Pessoal da Administracdo Central
(milhGes de euros)

2015 2016 . Contributo

Programa Orgamental Execucéo Dotacao V(z r:ug/?)o variagao

proviséria Ajustada (emp.p.)
Orgaos de Soberania 111,1 114,0 2,7 0,0
Governagao 90,7 78,5 -13,5 -0,1
Representagéo Externa 181,7 184,8 17 0,0
Financas 542,9 1013,0 86,6 3,1
Defesa 1276,3 1208,6 -5,3 -0,4
Seguranca Interna 1571,2 1509,0 -4,0 -0,4
Justica 1039,3 1009,4 -29 -0,2
Cultura 128,9 151,6 17,7 0,2
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 1253,8 12804 2,1 0,2
Ensino Basico e Secundario e Administragdo Escolar 4390,8 4086,3 -6,9 -2,0
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 316,0 355,6 12,5 0,3
Saude 3479,2 3770,8 8,4 19
Planeamento e Infraestruturas 321,6 352,0 9,5 0,2
Economia 106,7 117,1 9,7 0,1
Ambiente 131,4 133,3 15 0,0
Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 172,3 179,2 4,0 0,0
Mar 23,5 26,6 13,4 0,0

Total 15137,3 15570,3 2,9

Fonte: Ministério das Financas.

A despesa com a aquisi¢cdo de bens e servigos apresenta um acréscimo de 2,4%, influenciada sobretu-
do pela despesa com a atividade ferroviaria e rodoviaria pelas entidades publicas reclassificadas da area
de gestdo de infraestruturas e de transportes; pelo aumento de intervencdes em escolas no ambito da
execucdo do contrato programa de Modernizagdo do Parque Escolar; e pelos encargos com as medidas
de alargamento da base de beneficiarios da ADSE?.

A aquisicdo de bens e servigcos na area da saude evidencia uma reducao, influenciada pelo efeito de base
de 2015 decorrente da aplicagdo em despesa dos saldos transitados de anos anteriores pelos estabele-
cimentos de saude que integram o Servigo Nacional de Salde, para efeito de regularizagdo de pagamen-
tos.

A despesa com juros e outros encargos apresenta um acréscimo de 4,4% em resultado do aumento dos
juros da divida publica direta do Estado sobretudo em face do stock de alguns instrumentos de divida,
reducdo de amortizagbes antecipadas do empréstimo do Fundo Monetéario Internacional a realizar em
2016 e acréscimo das emissdes de Obrigacdes do Tesouro sindicadas que conduzem a um aumento das
comissdes a suportar nessas operagoes.

Por outro lado, prevé-se uma reducéo dos encargos com a divida das entidades publicas reclassificadas
da administracéo central, sobretudo por efeito de redugdo do stock da divida.

'® No Programa Orgamental Finangas contemplou-se o montante de dotag&o necessario para garantir a reversao inte-
gral da reducé@o remuneratoria prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, ao longo do ano de 2016.

“ Alargamento da base de beneficiarios a conjuges dos beneficiarios titulares, trabalhadores do setor empresarial do
Estado e outras entidades publicas e a filhos até aos 30 anos.
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Quadro l.1.7. Despesas com Juros e Outros Encargos da Administracdo Central
(milhdes de euros)

2015 2016 L Contributo
Execugéo Dotagéo VEEEED variagéo
Provis6ria Ajustada (%, (emp.p.)
Juros e Outros Encargos da Administragéo Central 77783 8120,1 4.4
dos quais:
Juros e outros encargos da Divida Pablica 7044,1 7 426,0 54 4,9
Juros e encargos financeiros suportados pelas EPR 720,5 680,1 -5,6 -0,5
das quais:
PARPUBLICA - Participagdes Publicas, SGPS, SA 182,5 172,8 -5,3 -0,1
Infraestruturas de Portugal, SA 159,2 135,3 -15,0 -0,3
CP - Comboios de Portugal, EPE 58,7 40,9 -30,3 -0,2
QOutros 13,7 14,0 1,7 0,0

Fonte: Ministério das Financas

As transferéncias evidenciam um acréscimo face a execucao proviséria de 2015 de 2,3% sobretudo em
resultado de:

e Transferéncia das contribuicdes do Fundo de Resolugéo para o Fundo de Resolucdo Unico, no
ambito do Mecanismo Unico de Resolucio Bancaria®;

e Impacto da implementacdo da nova decisdo de recursos proprios da Unido Europeiazz, desta-
cando-se o caréter retroativo da mesma a 2014.

e Comisséo de gestédo suportada pelo Fundo de Contragarantia Mdtuo destinada a SPGM- Socie-
dade de Investimentos S.A., enquanto entidade gestora do Fundo e pagamento das contragaran-
tias executadas pelas SGM-Sociedades de Garantia Matua em face da sua natureza de ressegu-
ro;

e Incremento das verbas afetas a instituicdes publicas do sistema cientifico nacional dos projetos
aprovados no ambito do Quadro Estratégico Comum 2014-2020%, por parte da Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia;

e Encargos com pensdes e outros abonos da Caixa Geral de Aposentacdes, IP, pelo aumento do
namero de pensionistas.

2 0 Mecanismo Unico de Resolucdo Bancéria, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2016, visa assegurar a
resolugéo dos bancos em situagéo de insolvéncia através de um fundo comum, financiado pelo setor bancério. As suas
regras sdo aplicaveis aos bancos dos Estados-membros da area do euro e dos paises da Unido Europeia que adiram a
Unido Bancéria.

2N Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 132/2015, 19 de junho aprova a Decisdo do Conselho de 26 de maio
de 2014 relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia (2014/335/UE, Euratom).

%% Respeitantes a iniciativas previstas na Estratégia Nacional de Especializac&o Inteligente.
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Quadro 111.1.8. Despesa com Transferéncias Correntes e de Capital da Administracdo Central
(milhdes de euros)

2015 2016~ Variagio Oont_ributo

Execucéo Dotacédo variagao

provisoéria Ajustada (ER0) (emp.p.)
Fundo de Resolugdo 0,0 149,1 - 0,6
Contribui¢&o financeira para a Uni&o Europeia 1659,9 17818 7,3 0,5
Fundo de Contragarantia Mituo 0,0 102,5 - 0,4
Apoios da Fundagéo para a Ciéncia e Tecnologia 207,2 288,5 39,2 0,3
Pensdes e Outros Abonos - CGA 9659,4 9708,4 0,5 0,2
Despesas excecionais - Direcdo Geral do Tesouro e Finangas 176,1 214,3 21,7 0,1
Seguranga Social - VA Social 743,1 773,6 4,1 0,1
Lei de Finangas Locais 24733 2499,8 11 0,1
Fundo Portugués do Carbono 81,3 105,1 29,3 0,1
Lei de Finangas Regionais 466,5 478,8 2,6 0,0
Apoios do Instituto de Financiamento Agricultura e Pescas 451,2 460,5 2,0 0,0
Recursos Proprios Tradicionais 157,4 166,2 5,6 0,0
Financiamento pensdes do regime bancario 487,2 481,5 -1,2 0,0
Lei de Bases da Seguranga Social 7 479,7 7 366,4 -1,5 -0,4
Qutros 1848,9 1901,0 2,8 0,2

25891,2 26 477,5 2,3

Fonte: Ministério das Finangas

O decréscimo na despesa de subsidios, em 0,6%, resulta principalmente da evolugcdo das medidas de
politicas ativas, em particular de medidas de promoc¢éo do emprego, em linha com o decréscimo do de-
semprego.

Em sentido contréario, refira-se 0 acréscimo resultante da previsdo de pagamentos com regularizacdo de
verbas relativas & bonificagdo de juros a habitacdo de anos anteriores, no ambito do PER-Familias®, de
subsidios a conceder a empresas privadas do setor dos transportes, e das medidas de desenvolvimento
rural e pescas a atribuir pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP.

O aumento de outras despesas encontra-se influenciado pelas dota¢des contingentes, destinadas a
necessidade decorrentes da gesté@o corrente do programa or¢gamental, designadamente a dotacdo provi-
sional e a reserva orgamental inscrita nos diferentes programas orcamentais. Para a evolugdo observada,
concorrem as despesas de funcionamento dos estabelecimentos escolares e das dotac¢des inscritas em
2016 pelo Fundo de Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, o qual em 2015 néo teve execugao.

O acréscimo estimado de 13,2% em investimento decorre essencialmente dos encargos previstos com
as concessfes e subconcessdes de infraestruturas rodoviarias do Estado, pelo efeito relativo aos paga-
mentos de disponibilidades ocorridos em 2015, que incorporam acertos relativos a anos anteriores, com
impacto favoravel na despesa desse ano e do inicio de pagamentos, em 2016, das subconcessfes do
Baixo Alentejo e Algarve Litoral. Acresce o aumento do valor dos pagamentos relativos a subconcesséo
Transmontana e Pinhal Interior”®. Refere-se, ainda, a despesa associada aos iméveis do aeroporto do
Porto no &mbito do Memorando de Entendimento do Estado com a Camara Municipal do Porto, bem co-
mo a alienacao de patrimonio e investimento no ambito da Lei de Programagéo Militar.

Este resultado é, em parte, atenuado pela reducao de investimento financiado por fundos europeus, em
2016, na sequéncia do efeito do encerramento do quadro comunitario 2007-2013 (QREN e PRODER)

* Programa Especial de Realojamento (PER)
** Em 2015 foi pago 80% da remuneracéo de disponibilidade contratualmente estabelecida.
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refletindo um maior volume de despesa em 2015 e da menor previsdo de investimento com suporte no
novo quadro comunitario.

I11.1.2. Receitas e Despesas da Administracéo Regional e Local

A Administracdo Regional e Local (ARL) apresentou, em 2015, e na 6tica da contabilidade puablica, um
excedente orgcamental de 546 milhées de euros (-2 milhdes de euros, em 2014). Excluindo da execugdo
0s montantes relativos ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) e ao Programa de Ajustamento
Econdmico e Financeiro, da Regiéo Autdbnoma da Madeira, destinados a regularizacdo de dividas a forne-
cedores, a ARL registou um excedente orcamental de 761,5 milhdes de euros, em 2015 (528,4 milhdes
de euros, no ano transato).

Para 2016, prevé-se um saldo orcamental excedentario na ARL, de 761 milhdes de euros, para o qual
contribui a Administracéo Local com um excedente de 918 milhdes de euros, enquanto a Administragédo
Regional devera registar um défice de 156 milhdes de euros.

Gréfico 111.1.3. Saldo Or¢gamental da ARL
(milhdes de euros)
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Fonte: Ministério das Finangas.

Administracao Local

Em 2015, a Administracdo Local (AL) registou um excedente orgcamental de 739 milhdes de euros, que
compara com um saldo de 417 milhdes de euros, em 2014.

Excluindo o efeito do PAEL, que em 2015 apresentou valores pouco significativos (11,7 milh&es de euros,
face a 123,2 milhdes de euros no ano anterior), o saldo orcamental foi de 750 milhdes de euros, superior
ao excedente registado no ano transato, em 210 milhdes de euros.

A melhoria do saldo orgamental, em 2015, foi determinada pelo crescimento da receita (4,6%) superior ao
da despesa (0,2%). Ao nivel da receita, destaca-se o aumento da receita fiscal, nomeadamente do IMT
(19,5%) e do IMI (5,5%).

Para 2016, prevé-se um excedente orgamental na Administracdo Local, de 918 milhdes de euros. Este
saldo, superior, em 179 milhdes de euros, ao registado em 2015, traduz um aumento da receita (242
milhées de euros), em particular da receita fiscal (132 milh6es de euros), superior ao da despesa (63
milh&es de euros).
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A evolucao esperada dos principais impostos da Administracéo Local reflete a expectativa de continuacao
da retoma dos investimentos imobiliarios para 2016, bem como a revogacéo prevista do beneficio fiscal,

em sede de IMI e IMT, concedido aos fundos de Investimento imobiliario, fundos de pensdes e fundos de
poupanga-reforma.

Quadro 111.1.9. Receitas e Despesas da Administrac&o Local

Milhdes de Euros Variagao (M€) Taxa de Variagado (%)
2014 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Receita Efetiva 7.299 7.632 7.873 333 242 4,6 3,2
Receita Fiscal 2.595 2.762 2.894 167 132 6,4 4,8
da qual:
M 1.468 1.548 1.598 80 50 55 32
MT 488 583 643 95 60 19,5 10,3
Transferéncias 3.286 3.385 3.502 99 118 3,0 3,5
das quais:
Lei Finangas Locais 2.361 2.474 2.500 113 26 4,8 1,1
Uni&o Europeia 368 367 372 -1 6 -0,3 1,6
Outra Receita 1.418 1.485 1.477 67 -8 4,7 -0,6
Despesa Efetiva 6.882 6.893 6.956 12 63 0,2 0,9
Despesas com Pessoal 2.485 2.478 2.500 -7 22 -0,3 0,9
Aquisi¢ao bens e servigos 2.283 2.301 2.301 18 0 0,8 0,0
Investimento 1.262 1.313 1.362 51 49 4,0 3,7
Outras 851 801 793 -50 -8 -5,9 -1,0
Saldo global 417 739 918 321 179 77,1 24,2

Nota: os valores da AL incluem municipios e freguesias
Fonte: Ministério das Financas.

Também as transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local, ao abrigo da Lei das
Financas Locais®®, registam um contributo positivo para a variagdo da receita (26 milhdes de euros).

Quadro I11.1.10. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracao Local
(milhdes de euros)

Variagao
2014 2015 2016
2015 2016
Leidas Financas Locais 2.361 2474 2.500 113 26
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) 1701 Lrzr 1749 26 22
Fundo Social Municipal (FSM) 141 163 163 23 0
Participag&o variavel no IRS @ 335 396 399 62 2
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) 184 187 189 3 2
Outras 41 20 22 -21 2
Total 2.401 2.494 2.522 92 28

(1) A partir de 2015, inclusive, s6 inclui os municipios do Continente

Fonte: DGAL.
Em relagdo a despesa, o0 aumento previsto assenta, essencialmente, no crescimento do investimento
(3,7%), em linha com o esperado em termos de transferéncias da UE, no ambito do Acordo de Parceria,
adotado entre Portugal e a Comissao Europeia, “Portugal 2020”.

% | ej n.0 73/2013, de 3 de setembro - Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais.
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Administracdo Regional

A Administracdo Regional (AR) tem vindo a apresentar uma melhoria gradual nos défices orcamentais,
tendéncia que se manteve em 2015. Nesse ano, o défice situou-se em 193 milhées de euros, refletindo
uma melhoria de 227 milhSes de euros, face a 2014. Esta evolugdo esta influenciada pela execugdo do
PAEF-RAM, cuja conclusédo ocorreu no final de 2015.

O desempenho or¢gamental registado em 2015, compreende um aumento de 5,9% da receita e uma redu-
¢do da despesa, de 3,3%, face ao ano transato. A evolucao da receita beneficiou do comportamento posi-
tivo da generalidade das componentes, com excecao das transferéncias provenientes da Unido Europeia.

Por seu lado, a reducdo da despesa reflete, ndo s6 uma diminuicdo, de 12%, na despesa de capital, tra-
duzindo uma quebra de 17% no investimento, mas também o decréscimo de 1,4% na despesa corrente,
em particular na despesa com juros e outros encargos.

Quadro Ill.1.11. Receitas e Despesas da Administrac&do Regional

Milhdes de Euros Variagao (M€) Taxa de Variagdo (%)
2014 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Receita Efetiva 7299 7632 7873 333 242 4,6 3,2
Receita Fiscal 2595 2762 2894 167 132 6,4 4,8
da qual: 0 0
IMI 1468 1548 1598 80 50 55 3,2
IMT 488 583 643 95 60 19,5 10,3
Transferéncias 3286 3385 3502 99 118 3,0 3,5
das quais:
Lei Finangas Locais 2361 2474 2500 113 26 4,8 1,1
Uni&o Europeia 368 367 372 -1 6 -0,3 1,6
Outra Receita 1418 1485 1477 67 -8 4,7 -0,6
Despesa Efetiva 6882 6893 6 956 12 63 0,2 0,9
Despesas com Pessoal 2485 2478 2500 -7 22 -0,3 0,9
Aquisi¢ao bens e servigos 2283 2301 2301 18 0 0,8 0,0
Investimento 1262 1313 1362 51 49 4,0 3,7
QOutras 851 801 793 -50 -8 -5,9 -1,0
Saldo global 417 739 918 321 179 77,1 24,2

Fonte: Ministério das Financas.

Para 2016, prevé-se que a AR apresente um défice de 156 milhées de euros, inferior ao registado em
2015, em 36,6 milhdes de euros. Esta melhoria devera resultar de um aumento da receita superior ao
previsto para a despesa. No que se refere a receita, esta devera registar um aumento de 13,1% face ao
ano anterior, destacando-se o acréscimo, de 41%, previsto para as transferéncias e, em particular, a evo-
lucdo das transferéncias provenientes da Unido Europeia. As transferéncias do Or¢gamento do Estado
para as Regifes Auténomas, ao abrigo da Lei das Finangas das Regides Auténomas?’ atingem um mon-
tante de 479 milhdes de euros, 252 milhdes de euros na RAA e 227 milhdes de euros na RAM.

T | ej organica n.° 2/2013, de 2 de setembro que aprova a Lei das Financas das Regifes Autbnomas.
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Quadro 11.1.12. Transferéncias do Orgamento do Estado para a Administracdo Regional

(milhdes de euros)
Variagdo em M€

2014 2015 2016
2015 2016
Lei das Finangas Regionais 425 467 479 41 12
RAA 252 251 252 -1 1
RAM 173 216 227 43 11
Outras 2 0 8 -1 7
RAA 0 0 4 0
RAM 1 0 4 -1
Total 427 467 487 40 20
RAA 253 251 256 -2 5
RAM 174 216 231 42 15

Fonte: Ministério das Finangas.

Fluxos financeiros entre a Administracdo Central e Seguranca Social e a Administracéo
Regional e Local

Em 2016, as transferéncias da Administracdo Central (AC) destinadas a AL, deverdo ascender a 2.921
milhdes de euros, sendo maioritariamente provenientes do Estado. Relativamente aos empréstimos de
médio e longo prazo, concedidos pelo Estado & AL, prevé-se que totalizem 244 milhdes de euros.

Por outro lado, a AL devera transferir para a AC um total de 70 milhdes de euros, em grande parte para o
Servigo Nacional de Saude. Relativamente a receita de ativos financeiros do Estado, prevé-se que a AL
proceda a amortizacdo de 88 milhdes de euros de empréstimos de médio e longo prazo e ao pagamento
de 20 milhdes de euros de juros associados aos empréstimos concedidos pelo Estado no ambito dos
programas de regularizacéo de dividas PREDE, PTH e PAEL.

A AR, em 2016, devera receber 487 milhdes de euros de transferéncias da AC, provenientes do Estado. A
Seguranca Social devera transferir, para a AR, 131 milhdes de euros, 0s quais compreendem 0s montan-
tes referentes a politicas ativas de emprego, para cada uma das regides.

Relativamente as transferéncias da AR para a AC, prevé-se que totalizem 9 milhdes de euros, valor inferi-
or, em 19 milh8es de euros, ao registado em 2015, ano em que se destacaram as transferéncias corren-
tes da RAM para entidades no dominio do Servigo Nacional de Saude. No que se refere a amortizagdo de
empréstimos concedidos pelo Estado, prevé-se que totalizem 94 milhSes de euros.
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Quadro 111.1.13. Transferéncias do Orcamento do Estado para a Administracdo Local e Regional
(milhdes de euros)

AR AL
2014 2015 2016 2014 2015 2016
DA ADM. CENTRAL e SS
Transferéncias da Administracdo Central 427 467 487 2.773 2.817 2.921
Estado 425 467 486 2.712 2.792 2.858
SFA 2 0 0 62 25 63
Transferéncias da Seguranga Social 36 41 131 6 6 0
Subsidios 0 0 0 64 41 35
Estado 0 0 0 0 1 1
SFA 0 0 0 59 40 24
Seguranga Social 0 0 0 5 0 10
Ativos Financeiros 193 319 0 157 87 279
dg.:  Emp ML prazo do Estado 193 319 0 155 51 244
Outros ativos financeiros do Estado 0 0 0 1 0 1
Emp ML prazo dos SFA's 0 0 0 1 36 35
2014 2015 2016 2014 2015 2016
PARA A ADM. CENTRAL e SS
Tranferéncias para a Administragcdo Central 8 28 9 60 60 70
Estado 0 0 0 22 22 32
SFA 8 28 9 38 38 38
Transferéncias para a Seguranca Social 0 0 0 0 0 0
Rendimentos de Propriedade-Juros 38 45 52 19 21 21
Estado 38 45 52 18 20 20
SFA 0 0 0 2 1 1
Ativos Financeiros 36 36 94 109 118 98
dg.:  Emp ML prazo para o Estado 36 36 94 99 110 88
Emp ML prazo para os SFA's 0 0 0 10 9 9

Fonte: Ministério das Finangas.

[11.1.3. Receitas e Despesas da Seguranca Social

O ano de 2016 reforgara o ritmo de crescimento econémico, alavancado sobretudo na recuperacdo do
emprego e dos niveis de rendimento das familias. Nesta medida, o refor¢co da recuperacao da atividade
econdémica notar-se-a com especial relevo no crescimento da receita de contribuigées sociais e na redu-
¢ao da despesa com prestacfes de desemprego. O contexto orcamental do Sistema da Seguranga Social
manter-se-a positivo, prevendo-se para 2016 um saldo em contabilidade publica de 1.117,1 milhdes de
euros.

O Sistema Previdencial da Seguranga Social continuara a ser compensado por transferéncias extraordina-
rias do Orcamento do Estado, num nivel inferior ao verificado em 2015 (-27%). A significativa reducéo
prevista para esta transferéncia extraordindria traduz a expetativa de recuperacao financeira do sistema,
fruto sobretudo do contexto macroeconémico esperado.

Para 2016, a previsdo da receita efetiva total, no montante de 26.218 milhdes de euros, traduz-se num
aumento de 6,6 % face a execucgdo de 2015. Tal resultado esté influenciado, essencialmente, pela previ-
sdo de aumento da receita de contribuices e quotizac¢des (+5,7%) e de transferéncias da Unido Europeia
(+138%) e pela ligeira reducéo das transferéncias do Orgamento do Estado expurgadas das referentes ao
Regime Substitutivo Bancario (-1%).
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Quanto a despesa efetiva, estima-se que venha a aumentar 6,5%, atingindo um montante na ordem dos
25.100,9 milhdes de euros.

Quadro 111.1.14.
(milhGes de euros)
Execugdo orcamental 0852016 Variagdo absoluta 0SS 2016
proviséria 2015 / Execug3o proviséria 2015
1. RECEITAS CORRENTES 24573,69 26199,77 1626,08
Contribuigdes e quotizagbes 14 041,65 14 844,69 803,04
Adicional ao IVA/Transferéncia do OE relativo a Iva Social 743,12 773,59 30,47
Transferéncia do OF (PES+ASECE) (*) 251,00 6,00 245,00
Transferéncias do OE 7113,28 7234,58 121,30
Transferéncias do OE para cumprimento da LBSS 6219,08 6581,53 362,45
Trfextraordinaria do O p/financiamento do défice do SSS 894,20 653,05 -241,15
Transferéncias do OE-AFP/CPN 115,40 125,04 9,64
Transferéncias do OE-Reg Subs Bancario 487,20 481,54 -5,66
Transferéncias do OE POAPMC ,75

Transferéncias Adm. Central -outras entidades 316,60 310,71 -5,89
Transferéncias do IEFP/FSE ,00 ,00 ,00
Transferéncias do Fundo Social Europeu +FEAC 621,81 1480,00 858,19
Outras receitas correntes 883,62 942,87 59,25
2. RECEITAS DE CAPITAL 17,35 18,17 ,83
Transferéncias do Orgamento de Estado 1,55 2,00 ,45
Outras receitas capital 15,80 16,17 ,38
3.TOTAL DA RECEITA (1+2) 24591,04 26217,95 1626,91
4. DESPESAS CORRENTES 23534,35 25058,89 1524,55
Pensdes 15265,61 15749,66 484,05
Sobrevivéncia 2170,27 2208,65 38,38
Invalidez 1301,74 1298,79 2,95
Velhice 11756,37 12204,30 447,94
Beneficiarios dos Antigos Combatentes 37,24 37,93 ,69
Pens3o velhice do regime subsitutitvo Bancario + BPN 487,58 481,85 5,73
Subsidio desemprego e apoio ao emprego 1760,40 1608,37 -152,03
Subsidio por doenga 452,57 397,63 -54,93
Abono Familia 628,80 682,30 53,50
Rendimento Social de Insergdo 287,35 355,04 67,69
Outras prestagdes 719,83 781,21 61,38
Complemento Solidario para Idosos 190,54 203,71 13,17
Agdosocial 1653,60 1772,44 118,83
Administracdo 279,11 313,81 34,71
Outras despesas correntes 1127,98 1172,55 44,57

das quais:
Transferéncias e subsidios correntes 1127,35 1171,64 44,30
Agbes de Formagdo Profissional 680,97 1540,31 859,34

das quais:
Com suporte no Fundo Social Europeu 613,50 1415,27 801,78
5. DESPESAS DE CAPITAL 28,60 42,00 13,40
PIDDAC 1,36 2,00 ,64
Outras 27,24 40,00 12,76
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 23562,95 25100,89 1537,95
7. Ativos Financeiros liquidos de reembolsos -135,38 499,07 634,45
8. SALDO GLOBAL (3-6) 1028,09 1117,06 88,96

(*) Transferéncia do OE — PES — apenas referente ao ano de 2015

No conjunto da despesa efetiva, destacam-se as pensdes e complementos que deverdo atingir, em 2016,
o valor de 15.749,7 milhGes de euros, representando 62,7% da despesa total efetiva e um crescimento de
3,2% em relagdo a execucdo de 2015. Para o incremento da despesa com prestacdes sociais contribuem
também as subidas previstas para o0 abono de familia (+8,5%), rendimento social de insergéo (+23,6%),
complemento solidario para idosos (+6,9%), presta¢cBes de parentalidade (+8,5%) e programas de acao
social (+7,2%). Os subsidios para formagao profissional cofinanciados pelo Fundo Social Europeu, cujo
crescimento previsto se cifra em 126,2%, sdo outro fator determinante para o aumento da despesa efeti-
va.

Receita

No ambito das contribuicbes e quotizacdes, prevé-se que a receita para 2016 atinja o0 montante de
14.844,7 milhdes de euros, significando uma variacdo de 5,7% face a 2015. Para este crescimento contri-
buem decisivamente os efeitos da melhoria prevista ao nivel do enquadramento macroeconémico, nome-
adamente a continuagdo da diminui¢cdo da taxa de desemprego (11,3 %), a varia¢éo de 0,8 % do empre-
go e a aceleragdo do ritmo de crescimento real do PIB (+1,8 %). Contribuem ainda os efeitos combinados
do aumento da RMMG para 530 euros, da reducao de 0,75 p.p. da taxa contributiva suportada pelas enti-
dades empregadoras a titulo de compensacao pelo aumento da RMMG, bem como da alteragéo do pro-



RELATORIO OE2016

Estratégia de Promogédo do Crescimento Econdmico e de Consolidacdo Orgamental

cesso de declaragdo de remuneragfes a seguranca social, através da implementagdo de uma nova De-
claragcdo Mensal de Remuneragées (DMR), a qual permitira reforcar a eficacia na detecdo de comporta-
mentos de subdeclara¢éo e minimizar o risco de evaséo contributiva.

A componente da receita inclui ainda uma reducgéo da receita da Contribuicdo Extraordinaria de Solidarie-
dade (CES), aplicada ao mesmo universo de pensdes que em 2015 (apenas para pensfes acima dos
4.611,42 euros), mas com reducdo de 50% das taxas, colocando em prética o phasing-out previsto para a
CES.

Prevé-se que o Orgamento do Estado reduza as transferéncias correntes para a Seguranga Social, que,
em 2016, atingirdo o montante de 8.139,9 milhdes de euros (excluindo a transferéncia para cobertura do
Regime Substitutivo dos Bancarios), o que corresponde a uma diminuicdo de 1% (-82,8 milhdes de euros)
face a 2015. Desta receita, 6.713,3 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de Bases da Seguranca
Social, 653,1 milhdes de euros constituem a “Transferéncia extraordinaria para o financiamento do deficit
do Sistema de Segurancga Social” e 773,6 milhdes de euros referem-se a transferéncia do OE relativa ao
IVA social.

As transferéncias correntes do exterior deverdo ascender a 1.480,0 milhGes de euros, destinando-se esta
receita a cofinanciar a¢gfes de formacéo profissional no ambito do Fundo Social Europeu e do Programa
Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas.

Despesa

A despesa efetiva total prevista para o ano de 2016 atinge 25.100,9 milhdes de euros, 0 que representa
um acréscimo de 6,5% face a execucao de 2015.

Prestacdes Sociais

Em 2016, na globalidade, a estimativa da despesa com pensfes e com 0s respetivos complementos,
incluindo aquelas associadas ao Regime Substitutivo dos Bancérios, é de 16.231,5 milhdes de euros.

Na estimativa de despesa com pensdes foram considerados 0s seguintes pressupostos:

e Levantamento da suspensdo do regime de atualizagdo das pensdes e de outras prestacdes
sociais atribuidas pelo sistema de seguranca social, previsto nos artigos 4.° a 7.° da Lei n.°
53B/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 3-B/2010, de 28 de abril, 44-A/2010,
de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro, bem como o regime de atualizacéo das
pensBes do regime de prote¢do social convergente, estabelecido no artigo 6.° da Lei n.°
52/2007, de 31 de agosto, alterada pela Lei n.° 11/2008, de 20 de fevereiro. Desta medida de-
corre uma atualizacdo de 0,4% das pensfes do regime geral da seguranga social e do regime
de protecgao social convergente até 1,5 vezes o Indexante dos Apoios Sociais, ou seja, 628,82
euros;

e Com vista ao aumento dos niveis de rendimento das familias, o Orcamento do Estado para
2016 incorpora alterag6es ao nivel do abono de familia, do rendimento social de insercédo e do
complemento solidario para idosos.

No que diz respeito ao abono de familia, destaca-se o aumento de 20% para 35% da percentagem da
majoracdo do montante do abono de familia e do abono pré-natal, para criangas e jovens inseridos em
agregados familiares monoparentais, bem como o aumento dos montantes de abono entre 2% e 3,5%,
dependendo dos escaldes. Em relacdo ao rendimento social de inser¢do, destaca-se a alteracdo da esca-
la de equivaléncia para os valores anteriores a 2012 e a alteracdo do valor de referéncia, passando de
178,15 euros para 180,99 euros. Ja no que concerne ao complemento solidario para idosos, o presente
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or¢gamento contempla a reposi¢cao do valor de referéncia em 5.022 euros por ano, regressando este ao
nivel anterior a 2012.

Ao nivel das prestacGes de parentalidade, efetivar-se-4 o aumento da licenga obrigatéria do pai de dez
para quinze dias Uteis, pagos a 100%, medida prevista na Lei n° 120/2015, de 1 de setembro.

No que diz respeito as prestacdes de desemprego e de apoio ao emprego, prevé-se uma despesa de
1.608,4 milhdes de euros em 2016, o que se traduz numa reducgéo de 8,6% relativamente a execucao de
2015, designadamente em fungéo da reducdo da taxa de desemprego prevista e da recuperacéo espera-
da ao nivel do emprego.

Acéao Social

Os encargos com a acado social estdo orcamentados em 1.772,4 milhGes euros, o que representa um
aumento de 7,2% face a execucéo verificada em 2015, garantindo assim o refor¢o dos niveis de investi-
mento nas prestagfes e programas de agéo social, na cooperagdo com instituicdes particulares de solida-
riedade social (que apoiam, designadamente, respostas sociais no &mbito da infancia e juventude, idosos
e pessoas com deficiéncia) e na rede de equipamentos sociais, no ambito do programa PARES e da
Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados.

Outras Despesas

As despesas de administracdo previstas para 2016 atingem o montante de 313,8 milhdes de euros, evi-
denciando um acréscimo relativamente a execuc¢do de 2015 (+12,4%). Na base deste aumento esta prin-
cipalmente a reposi¢do gradual dos salarios na Administragdo Publica (sendo a reposigdo total garantida
no ultimo trimestre do ano).

Prevé-se ainda que a despesa com ag¢des de formacgédo profissional cofinanciadas pelo FSE venha a si-
tuar-se em 1.540,3 milhdes de euros, o que significa uma mais do que duplicacdo em relacéo a execugao
de 2015, justificada pelo arranque em pleno do PT2020.

Saldo Orgamental

Face ao volume de receita e despesa considerados no Orcamento da Seguranga Social para 2016, o
saldo orgcamental devera situar-se em 1.117,1 milhGes de euros na ética da Contabilidade Publica (exclu-
indo o saldo do ano anterior, os ativos e 0s passivos financeiros).

l1I.2. Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) refletem, do lado da despesa, a
contribuicdo de Portugal em Recursos Préprios para o Orcamento Geral da UE e, do lado da receita, o
recebimento das comparticipa¢des da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus.

No guadro seguinte apresentam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e a UE regis-
tados nos anos de 2013 e 2014, bem como a execucao provisoria para 2015 e a previséo para 2016.
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Quadro Ill.2.1. Fluxos Financeiros entre Portugal e a Unido Europeia
(milhdes de euros)

2013 2014 2015 (E) 2016 (P)
1. Transferéncias de Portugal para a UE 17859 1816,2 17448 1817,1
Recursos Proprios Tradicionais © 145,6 147,2 157,4 166,2
Recursos Proprios IVA 230,8 244.8 253,9 260,3
Recursos Proprios RNB 13454 1352,1 12679 1357,1
Financiamento reducdo do RNB
Austria/Dinam arca/lfolanda/Suécia 105 0.0 0.0 40.2
Compensagéo ao Reino Unido 94,9 106,7 138,1 124,2
Diversos® 01 4,9 2,6 0,0
Restituicdes e Reembolsos © 54 -3,0 -35,8 -114,5
Despesas de cobranca DA © -35,9 -36,6 -39,3 -16,4
2. Transferéncias da UE para Portugal © 6 020,2 47954 2291,7 3433,2
FEOGA — Garantia/lFEAGA 7719 7113 671,8 804,2
FEDER 22135 1688,3 679,2 831,2
FSE 1308,5 907,0 460,6 1267,3
FEOGA Orientacédo 55,0 4.8 0,0 0,0
FEADER 656,1 722,6 288,0 326,0
IFOP/FEP/FEAMP 35,3 30,7 50,4 68,1
Fundo de Coeséo 983,3 7314 148,6 136,7
Restituigdes e Reembolsos -34 -0,8 -6.9 -0,2
Saldo Global (2-1) 42342 2979,2 546,9 1616,1

Fonte: DGO, AT, IGCP, AD&C. e IFAP
Nota: 2015 — valores provisorios; 2016 — previsdes.

(a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a
Comisséo Europeia.

(b) Inclui Juros respeitantes a Recursos Proprios Tradicionais.

(c) Inclui os montantes recebidos por Portugal referentes a corregdes de anos anteriores nos
recursos proprios.

(d) Despesas de cobranca previstas no n.° 3 do artigo 2.° da Decisédo do Conselho n.°
2007/436/CE, Euratom, de 07 de junho, relativa ao Sistema de Recursos Proéprios da
Comunidade Europeia, correspondente a 25% dos RPT cobrados.

(e) Os montantes incluidos em cada Fundo englobam os varios periodos de programacéo,
QCA IlIl, QREN e PT2020.

(f) Devolugdes e restituicdes a CE no ambito dos diversos Fundos.

[11.2.1. Transferéncias de Portugal para a UE

No ambito do atual sistema de financiamento da UE, as principais fontes de receita da Unido séo as se-
guintes: o recurso proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, no quadro
das necessidades do orgamento europeu, tendo como base a determinagdo de uma taxa de mobilizagédo
relativamente a soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados-Membros a pre¢os de mercado; o
recurso proprio IVA, através da aplicagdo de uma taxa uniforme sobre a matéria coletavel harmonizada do
imposto sobre valor acrescentado; os recursos proprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros
cobrados nas fronteiras externas, a que acrescem as quotizacdes a producdo e armazenamento do agu-
car e isoglucose. Portugal financia, ainda, a compensac¢do ao Reino Unido, bem como a redugéo do re-
curso proprio RNB a favor da Austria, Dinamarca, Holanda e Suécia.

Para o exercicio de 2016, os valores apresentados tém por base o or¢camento da UE aprovado no Parla-
mento Europeu sendo, contudo, de prever a apresentacdo de possiveis orgcamentos retificativos, no de-
curso do ano, por parte da Comisséo Europeia, tal como se verificou em 2014 e 2015.

Os valores de 2016 contemplam, ainda, 0s montantes previsionais para a entrada em vigor da nova Deci-
sdo relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia que suporta o financiamento do orcamen-
to da Unido, ja ratificada por Portugal, sendo expectavel que entre em vigor em 2016. De salientar que a
entrada em vigor da nova Deciséo tera efeitos retroativos ao ano de 2014, refletidos nas varia¢gdes no
recurso proprio RNB, na compensagdo ao Reino Unido e no financiamento da reducéo do recurso proprio
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RNB a favor da Austria, Dinamarca, Holanda e Suécia, bem como na diminuigéo das receitas de Portugal
a titulo de despesas de cobranca dos recursos proprios tradicionais.

Os valores previstos para 0s recursos proprios tradicionais refletem a Ultima previsdo elaborada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP).

[ll.2.2. Transferéncias da UE para Portugal

Relativamente as transferéncias da UE para Portugal, todos os valores apresentados foram indicados
pelas entidades gestoras dos fundos europeus.

O decréscimo de recebimentos de montantes FEDER, Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesao
(FC) em 2015 relativamente a 2014, esta relacionado com as regras comunitarias que estabelecem que o
saldo final dos Programas Operacionais do QREN s6 sera transferido apds aprovacéo das contas finais
pela Comisséo Europeia, 0 que s6 devera ocorrer em 2017/2018. No entanto, foi recebida a maioria dos
pré-financiamentos do Portugal 2020 (PT2020) quer para 2014 quer para 2015.

No que diz respeito & variagéo positiva, prevista para 2016, relativa a FEDER e FSE, a mesma deve-se ao
montante total de pré-financiamentos PT2020 previsto receber, bem como as previsdes de pedidos de
reembolso avultados a receber pelos beneficiarios, na sequéncia de um elevado nivel de execugdo das
operagfes aprovadas (sobretudo ao nivel do FSE).

Relativamente ao Fundo de Coeséo, embora se preveja uma reducdo das transferéncias, importa referir
gue a previsdo para 2016 apenas se refere ao PT2020, uma vez que o saldo final do QREN relativo ao
Fundo de Coeséo s6 serd, igualmente, recebido em anos posteriores.

l1l.3. Receitas e Despesas das Administrac6es Publicas (contabili-
dade nacional)

Otica de Contabilidade Nacional

A meta para o défice das AdministracBes Publicas (AP), em 2016, situa-se em 2,2% do PIB, cerca de 0,9
p.p. abaixo da estimativa para 2015, excluindo o impacto da medida de resolu¢cdo do Banif (considerando
este efeito, a estimativa para o défice em 2015 é de 4,3%). O objetivo da reducéo do défice, em cerca de
1.412 milhdes de euros (0,8 p.p. do PIB) face a 2015, resulta de um aumento da receita, em 1,8 p.p. do
PIB, superior ao aumento da despesa, que representa 1 p.p. do PIB.



RELATORIO OE2016 91
Estratégia de Promogédo do Crescimento Econdmico e de Consolidacdo Orgamental

Quadro 111.3.1. Contas das Administracdes Publicas (Otica da Contabilidade Nacional)
(em milhdes de euros)

2014 2015 2016 Taxa de variagao (%) %do PIB
2014 2015 2016 2014 2015 2016

Receita corrente 75786 77 651 80593 1,3 25 3.8 43,7 43,3 43,2
Receita fiscal 43 566 45 628 46 962 2,0 4,7 29 251 254 25,2

Impostos s/ producéo e importagao 24593 26 032 27760 55 59 6,6 14,2 14,5 149

Impostos correntes s/ rendimento, patriménio 18974 19 595 19 202 -2,3 3,3 -2,0 10,9 10,9 10,3
Contribuicdes sociais 20371 20627 21927 -04 1,3 6,3 11,7 115 11,8
Vendas 6531 6902 6874 0,9 57 -04 3,8 3.8 3,7
Outra receita corrente 5318 4495 4831 25 -155 75 31 25 2,6
Receita de capital 1445 1226 1628 -25,8 -15,1 32,8 0,8 0,7 0,9
Receita total 77231 78877 82221 0,6 2,1 4,2 445 439 44,1
Despesa corrente 79 288 79 400 81852 -04 0,1 3,1 457 44,2 43,9
Despesas com pessoal 20495 19 950 20 607 -3,9 -2,7 33 11,8 111 111
Consumo intermédio 10079 10613 11525 4,9 53 8,6 58 59 6,2
Prestacdes sociais 34106 34527 34922 -2,0 1,2 11 19,7 19,2 18,7
Subsidios 1210 902 1132 17,3 -25,4 255 0,7 0,5 0,6
Juros 8502 8 455 8489 3,0 -0,6 0,4 4,9 4,7 4,6
Outra despesa corrente 4 895 4953 5178 5,6 12 4,5 2,8 2,8 2,8
Despesa de capital 10 389 7245 4494 92,6 -30,3 -38,0 6,0 4,0 2,4
Formacéo bruta de capital fixo 3525 3878 3660 -4,8 10,0 -5,6 2,0 2,2 2,0
Outra despesa de capital 6864 3367 835 305,5 -50,9 -75,2 4,0 19 0,4
Despesa total 89677 86 645 86 347 55 -3,4 -0,3 52 48 46,3
Cap.(+)/neces.(-) liquida de financiamento -12 446 -7768 -4 125 7.2 43 2.2

Fontes: 2014, INE; 2015 e 2016, Ministério das Finangas

O aumento da receita em 4,2% decorre essencialmente da evolucado projetada para a receita fiscal, a qual
reflete a melhoria da atividade econdmica e o impacto das medidas de politica fiscal, e da receita contribu-
tiva, em particular das contribuigdes sociais, em relagdo as quais se perspetiva um crescimento de 6,3%,
em consonancia com a evolugdo da massa salarial e com a melhoria das condi¢cdes do mercado de traba-
Iho traduzidas na reducgéo esperada da taxa de desemprego e no aumento do emprego.

O crescimento da outra receita corrente (7,5%) esta principalmente associado ao aumento expectavel dos
subsidios recebidos da Unido Europeia (Fundo Social Europeu) e, em menor magnitude, do acréscimo
nos juros e dividendos recebidos pelo Estado.

A evolucdo prevista para a receita de capital esté influenciada pelo aumento da receita proveniente da
Unido Europeia para ajudas ao investimento e, ainda, pela devolucdo de parte da pre-paid margin dos
empréstimos EFSF?, cujo montante é estimado em 264 milhdes de euros.

A despesa deverd aumentar 2,3% (excluindo o efeito Banif), explicada em grande medida pela evolugéo
das despesas com pessoal e das prestacdes sociais, as quais refletem o efeito das medidas de politica
orcamental com impacto na recuperagéo do rendimento dos particulares como sejam a reversao da redu-
¢do remuneratéria na Administragdo Publica e a reposicdo de minimos sociais em algumas prestacdes
sociais.

A evolugdo do consumo intermédio esta influenciada principalmente pelos encargos com PPP e subcon-
cessdes rodoviarias, sendo este efeito parcialmente mitigado pela contencéo da despesa em aquisi¢cdo de
bens e servigos, em particular nos varios ministérios, mas também ao nivel da administracdo regional e
local.

8 European Financial Stability Facility.
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Os encargos com juros da divida publica deverédo apresentar um aumento moderado (0,4%), contribuindo
para este comportamento a amortizagdo prevista de parte do empréstimo do FMI.

A outra despesa corrente evidencia um aumento de 4,5%. Esta evolugdo esta, no entanto, influenciada
pelo valor da dotag&o provisional inscrita para 2016 (502 milhdes de euros). Destaca-se ainda o aumento
no encargo com a contribui¢éo financeira para a Unido Europeia (12,5%).

Por fim, refira-se que a meta de 2,2% para o défice em 2016 beneficia de um montante de 130 milhdes de
euros (cerca de 0,1 p.p. do PIB) de receitas extraordinarias relacionadas com concessfes, as quais, em
contas nacionais, sdo registadas a abater a despesa de capital.

Passagem da 6tica de Contabilidade Publica a ética de Contabilidade Nacional

Nos udltimos anos, tem-se assistido a uma progressiva convergéncia entre o saldo das AP apurado na
Gtica da contabilidade nacional e o saldo apurado na o6tica da contabilidade puablica, conforme ilustra o
grafico seguinte. Este facto decorre principalmente das altera¢des introduzidas na Lei do Enquadramento
Orcamental, e que tiveram efeitos a partir do Orgcamento do Estado para 2012, relacionadas com a defini-
¢do do universo das entidades que integram o Orgcamento do Estado com base na lista das entidades
incluidas nas administra¢des publicas em contas nacionais, definida pelo INE. O diferencial observado em
2014 e em 2015 €, em grande medida, explicado pela ocorréncia de duas opera¢bes de elevado montan-
te com registo diferenciado nas duas o6ticas de contabilidade (transferéncia de capital, com impacto no
saldo em contas nacionais e despesa ndo efetiva e, portanto, sem impacto no saldo, em contabilidade
publica): empréstimo do Estado ao Fundo de Resolugdo, em 2014, no montante de 4,9 mil milhdes de
euros, relativo a capitalizacdo do Novo Banco (NB) e a medida de resolu¢do do Banif, em 2015, com
impacto estimado de 2,2 mil milhdes de euros.

Grafico 111.3.1. Défice das AdministracGes Publicas em Contabilidade Publica e Contabilidade
Nacional

(em % do PIB)

2010 2011 2012 2013 2014 2015E 2016 OE

Diferenca (CN - CP)  -:«e--- Contabiidade publica —s— Contabilidade nacional

Fonte: INE e Ministério das Financas.

Em 2016, o défice na otica da contabilidade publica devera ser superior ao défice na 6tica da contabilida-
de nacional em 1.312 milh&es de euros (0.7 p.p. do PIB). Este diferencial é explicado, em grande medida,
pelo facto de se proceder a anulagdo, em contas nacionais, do pagamento de pensfes subjacente as
transferéncias de fundos recebidas em anos anteriores; pela inclusédo da receita proveniente da devolucao
a Portugal, na maturidade do empréstimo, de parte da pre-paid margin que foi paga ao Fundo Europeu de
Estabilizacdo Financeira (FEEF) com o desembolso de uma das primeiras tranches e pelo ajustamento
aos valores do material militar, este Ultimo positivamente influenciado pela entrega prevista de aeronaves
F-16 no ambito do acordo de venda destes aparelhos a Republica da Roménia.
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Quadro 111.3.2. Passagem de saldos de Contabilidade Publica a Contabilidade Nacional
(em milhdes de euros)
2015E 2016 OE

2015 E 2016 OE

(% do PIB)
Saldo em contabilidade publica - AP -4 594 -5435 26 29
Administracdo Central -6 168 -7 314 3,4 -3,9
Administragdo Regional e Local 546 761 0,3 0,4
Seguranca Social 1028 1117 0,6 0,6
Ajustamentos em Contas Nacionais: -3173 1310 -1,8 0,7
Universo 4175 5140 2,3 2,8
Ajustamento accrual ao SNS e a CGA -324 -183 -0,2 -0,1
Diferenca entre juros pagos e devidos -554 -119 -0,3 -0,1
Ajustamento temporal impostos e contribuicées soc -32 293 0,0 0,2
Variagdo de dividas a fornecedores (EANP/passivos 254 174 0,1 0,1
Fundos de pensdes 457 333 0,3 0,2
Injecdes de capital e perdao de divida -7034 -5053 -3,9 -2,7
Dewolugéo Pre-Paid Margins 0 264 0,0 0,1
Material Militar 54 205 0,0 0,1
Outros ajustamentos -169 256 -0,1 0,1
Saldo em contabilidade nacional - AP -7 768 -4125 -4,3 -2,2
Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) 3332 3461 1,9 19
Administracéo Local 602 802 0,3 0,4
Seguranca Social 1069 1203 0,6 0,6

Fonte: Ministério das Financas

Estes efeitos positivos no saldo em contabilidade nacional sdo em parte anulados pelo efeito negativo da
diferenca entre juros pagos e juros devidos, bem como pelo ajustamento do SNS e da CGA, o que, tanto
em 2014 quanto em 2015, evidencia o agravamento decorrente da especializa¢gédo do exercicio.

I11.4. Ativos e Passivos do Estado?®
I11.4.1. Divida Direta do Estado

No final de 2015, a divida direta do Estado, apurada numa 6tica de contabilidade publica, ascendeu a
226,4 mil milhdes de euros, o que representa um aumento de 9,2 mil milhdes em relagéo ao verificado em
2014. Este incremento € justificado pela aquisigcdo liquida de ativos financeiros, que ascendeu a 6,2 mil
milhdes de euros, e por um défice orcamental de 5,6 mil milhdes de euros, efeitos parcialmente compen-
sados pela redugéo do saldo de financiamento para exercicios seguintes, que diminuiu de 7,0 mil milh&es
de euros no final de 2014 para cerca de 4,1 mil milhdes no final de 2015.

Em 2015, a principal fonte de financiamento liquido da Republica foi a emissao de divida de médio e lon-
go prazo. O financiamento liquido também recebeu um contributo importante de emissdes de retalho,
instrumentos que no seu conjunto aumentaram o peso na composicdo da divida publica:

% O texto, bem como as tabelas inclusas, ndo consideram o impacto da aplicacdo da medida de resolugéo ao Banco
Internacional do Funchal (Banif).
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As emissbes brutas de OT fixaram-se em 25,3 mil milhdes de euros (ao valor de encaixe), o que se tradu-
ziu numa emisséo liquida positiva deste instrumento de cerca de 12,9 mil milhdes de euros. Neste senti-
do, o peso das OT no stock da divida aumentou (de 42,6% em 2014 para 45,9% no final de 2015), refle-
tindo o maior aumento relativo face aos outros instrumentos;

Por seu lado, os instrumentos de divida de retalho também aumentaram o seu peso relativo (de 7,9%
para 9,2%), uma vez que a subscri¢céo deste tipo de produtos se manteve elevada durante o ano de 2015,
com um contributo de 3,5 mil milhdes de euros para o financiamento liquido da Republica.

No que respeita ao stock de divida de curto prazo, verificou-se um aumento de cerca de 1,9 mil milhdes
de euros em 2015, explicado pela inclusdo das contas-margem recebidas no ambito de operagfes de
derivados para cobertura de risco de taxa de juro e cambial, bem como pelo aumento do stock de CEDIC,
que mais do que compensaram a reduc¢do ocorrida no stock de BT (de aproximadamente 1,2 mil milhdes
de euros). Ainda assim, o peso relativo destes instrumentos de divida permaneceu relativamente estavel,
tendo aumentado ligeiramente de 9,5% para 10,0%.

Quadro lll.4.1. Estrutura da Divida Direta do Estado
Otica da contabilidade publica; exclui derivados financeiros; milhdes de euros

OT - taxa fixa 92.400 42,6 103.865 45,9
Certificados do Tesouro 5.047 2,3 7.926 3,5
Certificados de Aforro 12.142 5,6 12.793 5,7
Divida de curto prazo em euros ® 20.677 9,5 22.627 10,0
Da qual: Bilhetes do Tesouro 16.242 7,5 15.023 6,6
Outradividaem euros 3.022 1,4 2.314 1,0
Dividaem moedas néo euro 4.832 2,2 4.382 1,9
Programade Assisténcia Econémicae Financeira 79.005 36,4 72.455 32,0
TOTAL 217.126 100,0 226.363 100,0

™ No seguimento da alteragdo metodolégica decidida pelas autoridades estatisticas nacionais, o stock da divida diretado Estado passou
também a incluir, a partir de 2015, as contas-margem recebidas no ambito de operagdes de derivados para cobertura de risco de taxa de juro
e cambial, cujo saldo no final de 2015 ascendia a EUR 2.106 milhdes. O stock de divida de 204 aqui apresentado ndo inclui o saldo das
contas-margem, que na data ascendia a EUR 926 milhdes.

E Estimativa.
Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2015

As necessidades liquidas de financiamento do Estado (ética da contabilidade publica) em 2015 ascende-
ram a 11,8 mil milhdes de euros, o que representa uma diminuicdo de cerca de 2,5 mil milhdes de euros
face a 2014.

Esta evolugéo é justificada pela reducdo do défice orgamental, que diminuiu cerca de 1,6 mil milhdes de
euros face ao ano anterior, tendo a redugéo das necessidades com aquisi¢des liquidas de ativos financei-
ros (em 1,4 mil milh6es de euros) sido compensada por uma diminuicdo de 0,4 mil milh8es de euros nas
receitas de privatizages.

O volume de aquisicao liquida de ativos financeiros, que ascendeu a 6,2 mil milhdes de euros, inclui,
sobretudo, a cobertura de necessidades de financiamento de empresas publicas (seja por via de emprés-
timos, seja por via de aumentos de capital) no valor de aproximadamente 3,6 mil milhdes de euros, bem
como as necessidades de financiamento inerentes a medida de resolug¢éo aplicada ao Banif, com impacto
de 2,3 mil milhées de euros, dos quais 489 milhdes de euros de empréstimo ao Fundo de Resolugéo.

Relativamente as amortizacdes de divida fundada, estima-se que tenham ascendido a 43,5 mil milhdes de
euros no total de 2015. Este montante inclui 12,5 mil milhGes de amortizacdes de OT, dos quais 5,7 mil
milhdes de euros correspondem a amortizagdo da OT com maturidade original em 2015 e o remanescen-
te a amortizagBes parciais antecipadas no montante total de 1,7 mil milhdes de euros, bem como a opera-
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¢do de troca de OT com maturidade em 2017 e 2018 por OT que amortizam em 2024 e 2030, num mon-
tante total de 5,0 mil milhdes de euros.

Adicionalmente foram realizadas duas amortiza¢des antecipadas do empréstimo FMI, em marco e em
junho, nos montantes de 6,6 mil milhdes de euros (equivalente a 5,1 mil milhdes de SDRSO) e 1,8 mil mi-
Ihdes de euros (equivalente a 1,5 mil milhdes de SDR), respetivamente.

O volume de amortizagdes fundadas inclui ainda as amortiza¢des de divida de curto prazo (BT 16,2 mil
milhdes e CEDIC 4,4 mil milhdes), bem como do MTN em moeda nédo euro (1,0 mil milhdes) e CEDIM (0,4
mil milhdes), para além de resgastes de CA/CT de 0,7 mil milhdes.

Em 2015, o total de financiamento fundado (perspetiva de ano civil) ascendeu a 52,3 mil milhdes de eu-
ros, com a totalidade das emissfes a serem realizadas no préprio ano a que as necessidades orcamen-
tais dizem respeito.

No final de 2015, o saldo de financiamento para exercicios seguintes ascendeu a cerca de 4,1 mil milhdes
de euros, uma reducao de cerca de 3,0 mil milh8es de euros face ao verificado em 2014.

Quadro 1l1.4.2. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2014 e 2015

imilhc")es de eurosi

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO 14.338 11.806
Defice Orcamental 7128 5.568
Agquisicdo liquida de actives financeiros (excepto privatzacies) 7.504 6.238
Receita de privatizagies (-} 384 0

2 AMORTLZA@‘E‘}ES E ANULN;'E.)ES (Divida Fundada) 40,5808 43,455
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 736 T45
Divida de curto prazo em euros 23.563 2067F
Divida de médio & longo prazo em euros 16.148 13.243
Divida em moedas ndo euro 375 9423
Fluxos de capital de swaps (lig.) -14 534

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 55147 55,261

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 62167 59,290
Saldo de financiamento de Orcamentos anteriores 5.994 7.025
Emizsdes de divida relativas ac Orgamento do ano™ 52173 522585
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. -3.) 7.025 4,066

p.m. Discrepdncia estatistica 5 36

. p.m. EMISSOES DE DIVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 82473 52,265
Relativas ao Orcamento de ano anterior (Periode Complementar) 0 0
Relativas ao Orgamento do ane ™ 52173 52.265

“'Mo seguimento da alteracdo metodoldgics decidida pelas sutoridades eststisticas nacionais, o financiamento lquido
do Estsdo psssou s incluir, 5 partir de 206, 55 contas-magem recebidss no dmbito de operspbes de derivados pars
o bertura de risco de t30a de juro & cambisl.

E: Estimativa.
Fonte: Ministério das Financas.

% Cabaz composto por USD, EUR, GBP, e JPY.
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O financiamento liquido no ano de 2015 foi assegurado por um financiamento liquido positivo de divida de
médio e longo prazo (cerca de 12,9 mil milhdes de euros no conjunto de OT), a que acresceram 3,5 mil
milhées de euros de instrumentos de divida de retalho, 2,1 mil milhdes de euros relativos a rubrica de
contas-margem e ainda 1,1 mil milhées de CEDIC.

O contributo positivo destes instrumentos serviu, por um lado, para cobrir as necessidades liquidas de
financiamento do Estado, e, por outro, para cobrir uma redugéo do stock de divida de curto prazo, nome-
adamente BT (1,2 mil milhdes), permitindo também sustentar o processo de pagamento parcial antecipa-
do do empréstimo ao FMI.

Quadro 11.4.3. Composicdo do Financiamento em 2015
(estimativa da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhées de euros)

DiVIDA EURO 52.265 34.667 17.598
CA - Certificados de Aforro 1.347 696 651
CT - Certificados do Tesouro 2.929 50 2.879
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Piblica CP 5.499 4.436 1.063
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Pablica MLP 19 399 -380
BT - Bilhetes do Tesouro 15.023 16.242 -1.219
OT - taxa fixa 25.343 12.468 12.874
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
Qutra divida de curto prazo 2.106 0 2.106
Outra divida de médio e longo prazo 0 377 -376

DiVIDA NAO EURO 0 9.423 -9.423
M 0 8.448 -8.448
Outra divida 0 975 -975

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LIQ.) -634 634

TOTAL 52.265 43.455 8.810

MNo seguimento da alteragdo metodolégica decidida pelas autoridades estatisticas nacionais, o financiamento liquido do
Estado passou aincluir, a partir de 2015, as contas-margem recebidas no ambito de operagdes de derivados para cobertura
de risco de taxa de juro e cambial.

Fonte: Ministério das Finangas.

Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2016

Em 2016, prevé-se uma diminuicdo de aproximadamente 1,6 mil milhGes de euros nas necessidades
liguidas de financiamento face ao ano anterior, justificada pela redugdo da aquisicdo liquida de ativos
financeiros em cerca de 2,2 mil milhdes de euros.

Em termos de amortizagdes de divida fundada estima-se um valor em torno de 32,3 mil milhdes, o que
representara uma diminuicdo de 11,1 mil milhées comparativamente a 2015. Esta variagdo é explicada
essencialmente pela reducgao prevista das amortiza¢des de OT e dos reembolsos antecipados do emprés-
timo do FMI.
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Quadro lll.4.4. Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado em 2016

imilhﬁes de eurosi

1. NECESSIDADES LIQUIDAS DE FINANCIAMENTO 10.224
Défice Orgamental 6.152
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto privatizagdes) 4.072
Receita de privatizagdes (-) 0

2. AMORTIZAGOES E ANULACOES (Divida Fundada) © 32.343
Certificados de Aforro + Certificados do Tesouro 660
Divida de curto prazo em euros ) 20.981
Divida de médio e longo prazo em euros 6.608
Divida em moedas néo euro 4.780
Fluxos de capital de swaps (lig.) -687

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 42.567

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 46.860
Saldo de financiamento de Orgcamentos anteriores 4.066
Emissdes de divida relativas ao Orgamento do ano 42.794
Emissdes de divida no Periodo Complementar 0

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCICIOS SEGUINTES (4. - 3.) 4.293

6. p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 42.794
Relativas ao Or¢camento do ano anterior (Periodo Complementar) 0
Relativas ao Orgamento do ano 42.794

() No seguimento da alteragdo metodolégica decidida pelas autoridades estatisticas nacionais, o
financiamento liquido do Estado passou aincluir, a partir de 2015, as contas-margem recebidas no ambito
de operagdes de derivados para cobertura de risco de taxa de juro e cambial.

P: Previs&o.

Fonte: Ministério das Financas.
Em 2016, a semelhanca do ocorrido em 2015, a principal fonte de financiamento liquido devera concen-
trar-se na emisséo de divida de médio e longo prazo em mercado, antecipando-se um contributo positivo
de OT de cerca de 11,6 mil milhes de euros (com as emissdes brutas a ascenderem a 18,1 mil milhges).

Adicionalmente prevé-se que os CA e CT mantenham o contributo positivo (financiamento liquido de 1,7
mil milhdes de euros), ainda que inferior ao observado em 2015.
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Quadro 111.4.5. Composicdo do Financiamento em 2016

iireviséo da divida fundada ao valor de encaixe — ano civil; milhdes de eurosi

DiVIDA EURO 42.794 28.249 14.545
CA - Certificados de Aforro 660 600 60
CT - Certificados do Tesouro 1.700 60 1.640
CEDIC - Certificados Especiais de Divida Qublica CQ 5.799 5.499 300
CEDIM - Certificados Especiais de Divida Pablica MLP 0 118 -118
BT - Bilhetes do Tesouro 14.802 15.023 -221
OT - taxa fixa 18.084 6.485 11.599
FEEF 0 0 0
MEEF 0 0 0
Outra divida de curto prazo® 0 460 -460
Outra divida de médio e longo prazo 1.750 5 1.745

DiVIDA NAO EURO 0 4.780 -4.780
FMI 0 4.600 -4.600
Outra divida 0 180 -180

FLUXOS DE CAPITAL DE SWAPS (LiQ.) -687 687

TOTAL 42.794 32.343 10.451

“'No seguimento da alteragdo metodoldgica decidida pelas autoridades estatisticas nacionais, o financiamento liquido do
Estado passou a incluir, a partir de 2015, as contas-margem recebidas no ambito de operagdes de derivados para cobertura
derisco de taxa de juro e cambial.

Fonte: Ministério das Finangas.
[11.4.2. Tesouraria do Estado

Unidade de Tesouraria do Estado

A atividade da tesouraria do Estado é um importante instrumento de suporte a gestdo dos fundos publicos
e a otimizagdo da gestdo da liquidez. O progressivo aumento da eficiéncia nesta atividade permitira uma
reducéo de custos por parte do Estado tendo em conta o diferente perfil de execugdo das despesas e
receitas orcamentais. A Unidade de Tesouraria do Estado assume, desta forma, um papel muito relevante
na gestéo dos recursos financeiros disponiveis.

Os objetivos centrais da Unidade de Tesouraria do Estado séo os seguintes:
e Minimizagdo do prazo de imobilizacdo dos meios relativos a recebimentos;

e Maior eficiéncia e eficacia na execucdo dos pagamentos, nomeadamente na reducéo de custos
financeiros associados a realizagdo dos mesmos;

e Maior articulagdo entre recebimentos e pagamentos, com a finalidade de obten¢do de ganhos
financeiros e/ou redugéo de custos de financiamento;

o Racionalizacdo da gestao global dos fundos publicos, minimizando a necessidade de recurso a
emissao de divida pela maximizag&o da utilizagdo dos recursos disponiveis em cada momento.

Recebimentos

A melhoria continua da Rede de Cobrangas do Estado (RCE) tem permitido minimizar o tempo de centra-
lizacao de fundos na Tesouraria do Estado, bem como os custos operacionais de cobranca, acompanha-
mento e controlo da mesma. Neste sentido, em 2016 prevé-se continuar o processo de alargamento da
RCE a novas entidades publicas administradoras de receitas, a acrescerem a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT), a Entidade Reguladora da Saude (ERS), a Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho
(ACT), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ao Instituto de Seguros de Portugal (ISP), ao Instituto
de Gestéo Financeira e Infraestruturas da Justica (IGF1J), a Dire¢do-Geral de Prote¢do Social aos Funci-
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onarios e Agentes da Administracdo Publica (ADSE), a Autoridade Nacional de Protecéao Civil (ANPC), a
Caixa Geral de Aposentagdes (CGA), a Autoridade Nacional de Seguranca Rodoviaria (ANSR) e a Agén-
cia para o Desenvolvimento e Coeséo (ADC) como utilizadores do documento Unico de cobranga (DUC)
para a arrecadacgédo dos valores das receitas que lhes estéo afetas.

Para o ano de 2016, prevé-se a integracdo na RCE, nomeadamente, da Agéncia para a Modernizag&o
Administrativa (AMA), do Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT), do Instituto dos Registos e do
Notariado (IRN) e dos Servigos de Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

Dos servicos bancarios prestados pelo IGCP, através do seu Homebanking, realga-se a possibilidade que
0s organismos publicos dispdem de arrecadacgao dos valores das receitas diretamente nas suas contas no
IGCP, através das Caixas Automaticas Multibanco, mediante a utilizagdo de uma referéncia de pagamen-
to especifica.

Ao nivel dos servigos bancarios, refira-se, ainda, a progressiva disponibilizacdo de Terminais de Paga-
mento Automatico (TPA), moveis, fixos e virtuais, iniciada em 2008, que tem permitido incrementar a
centralizagcdo de fundos na tesouraria do Estado, ao possibilitar aos organismos publicos receber as res-
petivas receitas em contas no IGCP.

Pagamentos

A vertente devedora do Sistema de Débitos Diretos veio viabilizar a execu¢do de movimentos automaticos
a débito nas contas dos organismos publicos, para execug¢do dos respetivos pagamentos designadamen-
te a EDP, PT, GALP e EPAL, simplificando e automatizando os procedimentos e reduzindo 0s custos
inerentes aos meios de pagamento em uso.

Acompanhando a evolugdo dos sistemas de compensacéo europeus, o IGCP adotara o novo formato de
ficheiros para emissdo de transferéncias SEPA (Single Euro Payments Area), formato Customer-to-Bank
(C2B,) baseado na norma ISO 2002 XML, objetivando a uniformizacéo dos instrumentos de pagamento
em toda a zona EURO.

Ainda no ambito dos pagamentos internacionais, é ainda de salientar, a utilizacdo da plataforma do TAR-
GET2 (Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system) e da SWIFT
(Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication), permitindo um aumento da eficiéncia na
execuc¢do das ordens de pagamento externas, tornando-as mais céleres e seguras, melhorando assim a
qualidade do servigo prestado.

Ainda ao nivel dos meios de pagamento, o IGCP continua a dinamizar o uso das transferéncias bancarias
(meios de pagamento eletrénicos) em detrimento da utilizacdo do cheque ou do numerario, ajustando-se
as melhores préticas do setor bancario a nivel europeu, procurando, assim, eliminar os riscos associados
a utilizacdo dos meios de pagamento em suporte fisico, ndo compativeis com a seguranca, rapidez e
transparéncia que se pretende impor nos pagamentos efetuados pela Administracao Publica.

Gestéo da Liquidez

As melhorias desencadeadas nos dominios dos pagamentos e recebimentos permitem, no seu todo, um
acompanhamento mais fiavel da execucao orgamental, o qual tem reflexos imediatos numa maior fiabili-
dade das previsGes de Tesouraria e numa maior racionalidade das disponibilidades de gestédo da tesoura-
ria do Estado.

A concentracdo da gestdo da tesouraria e da divida publica numa sé entidade permite um maior nivel de
especializacao técnica, a redugdo de assimetrias de informagéo, o reforco da capacidade negocial peran-
te o sistema financeiro, a otimiza¢do dos saldos da divida, a melhoria de controlo dos riscos de crédito e
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liquidez, a minimizagdo dos riscos operacionais e a otimiza¢do dos modelos previsionais de gestédo das
necessidades financeiras do Estado.

Contas do Tesouro

O total das disponibilidades, em moeda e depositos, na conta da Tesouraria Central do Estado, no Banco
de Portugal e dos fundos aplicados nas instituicbes de crédito, € representado no seguinte quadro:

Quadro 111.4.6. Situacdo da Tesouraria — saldos pontuais
(milhdes de euros)

Contas no BdP 7629 7.830 5.593
Apli. Financeiras nas IC 7718 5503 3.116
Contas em Divisas 12 4 5
Contas Receb. IGCP-DUC 108 107 106
Outras Contas Bancarias 5 2 1

Contas Caixas nas IC

- Alfdndegas 9 10 49

- Servigos Locais Financas 182 a3 it}
Contas Caixas do Tesouro

- Alfindegas 322 253 a8

- Servigos Locais Finangas 36 41 28
Contas Caixas Tesouro

-CTT 13 15 17

- SIBS 13 15 12

- RN 1 1 1
Depositos Externos nas IC 11 3 2
Cheques a Cobrar 3 1 1
TOTAL 16.072 13.886 8.984

Fonte: Ministério das Financas
(P) Provisorio

Centralizac&o de Fundos

O quadro abaixo ilustra a evolucdo da atividade que tem vindo a ser desenvolvida pela Tesouraria do
Estado, tendo como referéncia as entidades publicas com contas no IGCP (excluindo os Servigos Integra-
dos). Nos ultimos anos, tem-se assistido a estabilizagdo dos valores a ordem e uma evolugédo crescente
das aplicacbes dessas instituicées no IGCP.

Quadro 11.4.7. Centralizagdo de Fundos de Terceiros
(milhGes de euros)

dez-13 4771 470z 5.473
dez-14 4.538 3.0186 5.554
dez-15 (P} 4.830 5.699 10.528

Fonte: Ministério das Finangas
(P) Provisério
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IV.Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros
IV.1. Programas Orcamentais

No orcamento de 2016 a despesa efetiva ascende a 87.762°" milhdes de euros, correspondendo a um
crescimento de 6,2% face a execucao provisoria de 2015, correspondendo a uma despesa de 83.303
milh6es de euros em atividades (94,9%) e a 4.459 milhGes de euros em projetos (5,1%).

Quadro IV.1.1. Despesa — Por Programas Orcamentais
(milhdes de euros)

2015 Execugdo provisoéria Orcamento de 2016 Variagdo  Estrutura
Programas o o
FC FN Total FC FN Total (%) (%)
Atividades 11116 75656,1 76 767,7 12579 82 045,1 83 303,0 8,5 94,9
Projetos 837,1 50284 5865,4 634,7 38243 4459,0 -24,0 51
Despesa Efetiva (a) 1948,7 80684,4 826331 18925 85 869,4 87 762,0 6,2 100,0

(a) Valor nao consolidado e liquido de ativos e passivos
Fonte: Ministério das Finangas

IV.1.1. Atividade

Em atividades encontra-se representada 94,9% da despesa efetiva do orcamento, no valor de
83.303 milhdes de euros. Salientam-se as &reas: Administracdo Publica, Integragdo e Protecdo Social,
Salde e Financas Publicas (inclui encargos com a gestao da divida publica), que representam 71% do
valor total das atividades.

31 valor n&o consolidado
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Quadro IV.1.2. Despesa — Por Atividades
(milhées de euros)

< - Orcamento

Areas de Atividades c:;e 2016
Administragéo Plblica 22 830
Agricultura e Pescas 351
Ambiente, Recursos Naturais e Gestéo do Territ6rio 2894
Cidadania, Familia e Comunidade 44
Ciéncia & Tecnologia 370
Comgércio e Servigos 377
Defesa Nacional 760
Desporto 37
Diplomacia e Relagdes Internacionais 2350
Educacéo 8330
Energia 234
Finangas Publicas 8 806
Gestéao de Emergéncias e Crises 206
Industria 81
Infraestruturas e Equipamentos 938
Integragéo e Proteg&o Social 15593
Justica 630
Mercado de Trabalho 900
Orgaos de Soberania 1335
Outras Atividades Econémicas 963
Patriménio Cultural 184
Protegé&o do Consumidor 62
Saulde 12 073
Seguranca/ Administracao Interna 1568
Sociedade da Informagéo e Comunicagéo 454
Transportes 933
Despesa Efetiva ndo consolidada 83303

Notas:

a) Para detalhes da nomenclatura ver Circular Série A n°. 1376, de 18 de ju-
Iho de 2014, da Direcdo Geral do Orgcamento;

(b) Valor néo consolidado e liquido de ativos e passivos;
c) Inclui encargos com gestéo da divida publica.
Fonte: Ministério das Financas

IV.1.2. Projetos

Quadro IV.1.3. Projetos — Por Tipo de Despesa e Fonte de Financiamento
(milhdes de euros)

2012 2013 2014 Exsgiiéo CTEE CE A

proviséria Total AC  Total EPR

Despesa Corrente 969,9 834,0 739,2 601,2 746,1 266,6
Despesa de Capital 2.761,2 2.887,8 3.321,3 3.254,6 3.229,6 2.524,5
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 3.731,1 3.721,8 4.060,5 3.855,8 3.975,7 27911
Financiamento Nacional 2.203,6 2.306,9 2.726,4 2.797,4 3.341,0 2.653,8
Financiamento Comunitario 1.527,5 1.414,9 1.334,1 1.058,4 634,7 137,3
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.731,1 3.721,8 4.060,5 3.855,8 3.975,7 2.791,1

Por memoria: total da despesa no ambito de projectos 3.738,1 3.7218 4.060,5

Fonte: Ministério das Finangas

Nota: O valor da Despesa Total esta de acordo com a execugdo apurada no ambito da Conta Geral do Estado de 2012, 2013 e
2014.

O orgamento para 2016 prevé para a componente de projetos um total de 3.976 milhdes de euros, sendo
que as EPR representam cerca de 70% deste montante.

As despesas de capital totalizam 81% do orcamento total em projetos, destacando-se o agrupamento de
“Aquisicdo de bens de capital” com maior expressao (68%).
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Quadro IV.1.4. Projetos — por Programas

(milhdes de euros)
Orgamento de 2015

Programas Estado SFA incluindo EPR Total
e Estrutura SFA Estrutura EPR Estrutura e Estrutura
% % %

PO01 - Orgéos de Soberania - 0,0% 0,7 0,1% - 0,0% 0,7 0,0%
P002 - Governagao 50 2,8% 19 0,2% - 0,0% 7,0 0,2%
P003 - Representacéo Externa 57 3,1% - 0,0% - 0,0% 57 0,1%
P004 - Financas 7,7 4,2% 11,3 1,1% - 0,0% 19,0 0,5%
PO05 - Encargos da Divida - 0,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
PO06 - Defesa 53 2,9% 0,2 0,0% - 0,0% 55 0,1%
PO07 - Seguranca Interna 69,6 38,4% 05 0,1% - 0,0% 70,1 1,8%
P008 - Justica 12,2 6,7% 325 3,2% - 0,0% 44,6 1,1%
P0O09 - Cultura 20,4 11,3% 33 0,3% - 0,0% 23,7 0,6%
P010 - Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior - 0,0% 416,7 41,5% - 0,0% 416,7 10,5%
PO11 - Ensino Basico e secundéarioo e Administrac&o escolar 15,1 8,3% 6,7 0,7% 95,7 3,4% 117,5 3,0%
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 0,7 0,4% 15,4 1,5% 0,4 0,0% 16,4 0,4%
P013 - Saude - 0,0% 7,6 0,8% 26,2 0,9% 33,8 0,8%
P014 - Planeamento e Infraestruturas - 0,0% 43,4 4,3% 20325 72,8% 20759 52,2%
P015 - Economia - 0,0% 25,8 2,6% 35 0,1% 29,3 0,7%
P016 - Ambiente 131 7,2% 42,0 4,2% 584,8 21,0% 639,8 16,1%
PO17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 10,5 5,8% 386,3 38,5% 48,0 1,7% 444.8 11,2%
PO18 - Mar 15,8 8,7% 9,3 0,9% - 0,0% 25,0 0,6%
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 181,1 100,0 1003,5 100,0 2791,1 100,0 3975,7 100,0
Despesa Efectiva excluindo transf. do OEp/ SFA's 181,1 100,0 980,4 97,7 2 305,6 82,6 3467,0 87,2

Fonte: Ministério das Financas

A despesa em projetos concentra-se nos programas de Planeamento e Infraestruturas, Ambiente e Agri-
cultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar, que absorvem 80% do total desta dotag&o.

Os SFA, incluindo as EPR, sdo os principais responsaveis pela execu¢do da componente de projetos
(95% das dotagdes), sendo que as EPR por si representam 70% do total das dotacdes.

Quadro IV.1.5. Projetos por Programa e Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)
Financiamento Nacional

Total das quais Einanciam.
Programas (Todas|as Receitas  comunitério Total
Gerais
Fontes) (Caps0)
POO01 - Orgédos de Soberania 0,7 0,0 0,0 0,7
P002 - Governagéo 4.4 3,1 25 7,0
PO03 - Representagdo Externa 5,0 5,0 0,7 57
P004 - Finangas 9,0 3,6 10,0 19,0
P0O05 - Encargos da Divida 0,0 0,0 0,0 0,0
P006 - Defesa 55 53 0,0 55
P007 - Seguranca Interna 54,3 54,1 15,8 70,1
P008 - Justica 41,0 8,6 3,6 44,6
P009 - Cultura 19,7 17,3 4,1 23,7
P010 - Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior 326,6 0,0 90,1 416,7
P011 - Ensino Béasico e secundéarioo e Administragdo escolar 90,8 12,0 26,6 117,5
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 16,4 0,7 0,0 16,4
P013 - Saude 17,1 0,0 16,7 33,8
P014 - Planeamento e Infraestruturas 1980,7 0,0 95,2 2075,9
PO15 - Economia 21,5 0,0 7.8 29,3
P016 - Ambiente 616,7 7,0 23,2 639,8
PO17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 120,0 6,1 324,7 444.8
PO18 - Mar 11,5 10,2 13,5 25,0
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3341,0 132,9 634,7 39757

Fonte: Ministério das Finangas

Em 2016, as receitas gerais com origem no Cap. 50, representam apenas 4% do total do financiamento
nacional, que por sua vez representa 84% do financiamento total.
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Cerca de 80% do financiamento com recurso a fundos europeus tem como principais executores 0s pro-
gramas orgcamentais da Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior, do Planeamento e Infraestruturas e da
Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar.

Quadro IV.1.6. Projetos Novos e em Curso

(milhdes de euros)
Orgamento de 2016

Programa Nimero de Projetos Montante M€
Novos CE:T;O Total Novos Em Curso Total
POO01 - Orgéos de Soberania 0 6 6 0,0 0,7 0,7
P002 - Governagao 4 15 19 2,2 47 7,0
P003 - Representagéo Externa 0 7 7 0,0 57 57
PO04 - Finangas 11 14 25 15,7 3,3 19,0
PO05 - Encargos da Divida 0 0 0 0,0 0,0 0,0
P006 - Defesa 0 19 19 0,0 55 55
PO07 - Seguranca Interna 8 4 12 19,4 50,7 70,1
P008 - Justica 2 25 27 3,9 40,7 44,6
P0O09 - Cultura 15 48 63 2,8 20,9 237
P010 - Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior 3 44 47 1,8 414,9 416,7
PO11 - Ensino Bésico e secundarioo e Administragéo escolar 5 20 o5 46 112,9 117,5
P012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social 4 15 19 0,7 15,7 16,4
P013 - Salde 36 31 67 257 8,1 338
P014 - Planeamento e Infraestruturas 32 37 69 220,8 1855,1| 2075,9
P015 - Economia 15 20 35 9,7 19,6 29,3
P016 - Ambiente 26 32 58 31,1 608,8 639,8
PO17 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar 8 20 28 a1 4407 4448
P018 - Mar 17 19 36 4,8 20,3 25,0
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 186 396 582 347,4 3628,3 39757

Fonte: Ministério das Financas
Nota: A informacao presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 20-E - Projetos Novos e em Curso por

Ministério
Nesta proposta de orcamento estdo inscritos 582 projetos, dos quais 68% s&o projetos em curso e 0s
restantes respeitam a projetos novos.

O programa de Planeamento e Infraestruturas é o que evidencia uma maior expressdo orgcamental quer
em novos projetos quer em projetos em curso (52% do total da despesa).

Salienta-se que cerca de 80% da dotac&o inscrita para novos projetos concentra-se nos Programas orca-
mentais da Saude, Planeamento e Infraestruturas e Ambiente. Relativamente aos projetos em curso, 0s
programas orgamentais da Ciéncia, Tecnologias e Ensino Superior, Planeamento e Infraestruturas, Ambi-
ente e Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar absorvem cerca de 91% do total da dotag&o
atribuida aos projetos em curso.
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Quadro IV.1.7. Projetos por Agrupamento Econémico
(milhdes de Euros)

Por
Despesa por classificacdo econémica Montante EStI’:/I:UI‘a Memoéria
EPR
Despesa Corrente 746,1 18,8 266,6
Despesas com pessoal 25,6 0,6 0,0
Aquisicdo de Bens e servigos 349,0 8,8 207,3
Encargos Correntes da Divida 59,1 1,5 56,1
Transferéncias Correntes 309,2 7,8
Empresas Publicas 20,1 0,5
Empresas Privadas 0,0 0,0
Administrag&o Central 0,9 0,0
Administragdo Regional 207,9 52
Administragdo Local 32,9 0,8
Familias 0,8 0,0
Qutras 46,7 1,2
Subsidios 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 3,2 0,1 3,2
Despesade Capital 2.720,9 68,4 2.039,0
Aquisicdo de Bens de Capital 2.192,7 55,2 2.038,0
Transferéncias de Capital 503,5 12,7 0,9
Empresas Publicas 6,3 0,2
Empresas Privadas 133,9 34
Administragdo Central 74,4 19
Administragdo Regional 0,0 0,0
Administrag&o Local 9,0 0,2
Familias 78,9 2,0
Outras 200,9 51 0,9
Outras Despesas de Capital 24,8 0,6
Despesa Total Efetiva excluindo transf. do OEp/ SFA's 3.467,0 87,2 2.305,6
Ativos 17,3 0,4 0,0
Passivos 491,4 12,4 485,5
Despesa Total excluindo transf. do OEp/ SFA's 3.975,7 100,0 2.791,1

Fonte: Ministério das Financas

De entre as despesas de capital, como ja referido, as aquisicdes de bens de capital ttm um peso signifi-
cativo, para o que contribuem os investimentos realizados pela Infraestruturas de Portugal (83% das aqui-
sicdes de bens de capital). Seguem-se as transferéncias de capital, que em conjunto com as aquisi¢ées
de bens de capital representam 78% da despesa efetiva em projetos.

As transferéncias de capital sdo maioritariamente explicadas pela Fundacado para a Ciéncia e Tecnologia
e pelo IFAP (93% do total das transferéncias de capital). Maioritariamente, estas transferéncias destinam-
se a Instituicbes Sem Fins Lucrativos, no &mbito de investimentos levados a cabo por ambas as entida-
des.

Projetos Regionalizados

Relativamente a regionalizagcdo, os investimentos em projetos na regido Norte representam 16% do total
(583 milhdes de euros pertencem ao Metro do Porto). O programa orgamental que mais contribui para a
regido Norte € o do Ambiente, representando 94% daquela regiéo.
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Quadro 1V.1.8. Projetos — Regionalizagdo — Otica NUTS | e |l
(milhdes de euros)

NUTS I e Il Montante Estrutura
%

Continente 3.607,4 90,7
Norte 622,7 15,7
Centro 23,3 0,6
Area Metropolitana de Lisboa 55,2 14
Alentejo 72,4 1,8
Algarve 6,7 0,2
Vérias Nuts Il do Continente 2.827,2 71,1
Acores 0,0 0,0
Madeira 0,0 0,0
Vérias NUTS | do Pais 322,9 8,1
Estrangeiro 45,5 1,1
Despesa Total excluindo transf. do OE p/ SFA's 3.975,7 100,0

Nota: A informag&o presente neste quadro encontra-se detalhada nos mapas informativos 21-B — Projetos por NUT | —
e 21-C — Projetos por NUT II.

Fonte: Ministério das Financas.

Salienta-se o continuo peso das categorias Varias NUTS | e Il, representando em conjunto 79% da des-
pesa em projetos, em resultado da auséncia de regionalizacdo dos projetos associados as EPR e da
classificacéo de projetos ao nivel de NUTS | e Il

IV.1.3. Quadro Plurianual de Programacao Orcamental

O Quadro Plurianual de Programacgéo Orcamental estabelece os limites de despesa financiada por recei-
tas gerais para o conjunto da Administragdo Central e para cada um dos seus Programas Or¢camentais.
De acordo com o previsto no artigo 12.°-D da Lei de Enquadramento Or¢camental, o Governo apresenta a
Assembleia da Republica o quadro plurianual de programacao or¢camental.

No inicio da legislatura o Governo estabelece limites de despesa financiada por receitas gerais, no caso
concreto, para o periodo de 2016 a 2019.

Com o atual Governo, o inicio da nova legislatura introduziu um conjunto de alterag6es orgéanicas, que se
refletiram na criacdo de mais trés Programas Orcamentais.

Em relac@o aos limites publicados no Programa de Estabilidade de abril de 2015, o limite de despesa
financiada por Receitas Gerais, sofreu dois tipos de alteracdes:

e A primeira alteracao decorre da reclassificacdo de receita consignada que, em anos anteriores,
era classificada em receita propria e com o presente Or¢camento do Estado passou a ser
classificada em receita geral. Esta alteragdo tem impacto nos plafonds de despesa financiada por
receitas gerais, nomeadamente: no Programa das Financas, com a reclassificagdo da
consignagéo de receitas coercivas ao Fundo de Estabilizagdo Tributario no valor de 38 milhdes
de euros; no Programa Orcamental da Cultura, com a reclassificacdo da consignacdo da
Contribuigdo sobre o Audiovisual & Radio e Televisdo de Portugal, S.A. no valor de 180 milhdes
de euros; no Programa Orgcamental da Saude, com a consignagéo da Contribuicdo Extraordinaria
da Industria Farmacéutica ao Servico Nacional de Saude, no valor de 14 milhdes de euros; no
Programa Orcamental do Planeamento e Infraestruturas, com a consignagéo da Contribuigdo do
Servico Rodoviario & Infraestruturas de Portugal, S.A. no valor de 683 milhdes de euros; no
Programa Orcamental do Ambiente, com a consignacdo do Imposto sobre os Produtos



RELATORIO OE2016

Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros

Petroliferos e Energéticos ao Fundo Portugués de Carbono no valor de 28 milhdes de euros; e
no Programa Orcamental da Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar com a
consignagdo do adicional ao Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos ao Fundo
Florestal Permanente no valor de 21 milhdes de euros.

e O segundo efeito estd associado a reversao total da redugéo remuneratoria, faseada ao longo do
ano de 2016, face a reversdo constante do Programa de Estabilidade de abril de 2015, o qual
gera uma presséo adicional nos limites de 266 milhdes de euros em 2016 e uma presséo de 279
milhdes de euros em 2017. Descontados os efeitos da reclassificacdo da despesa acima
referidos (964 milhdes de euros) e o efeito da reversdo (266 milhdes de euros), o limite de
despesa financiada por Receitas Gerais para 2016 cresceu 68 milhdes de euros, face ao limite
que constava no Programa de Estabilidade de abril de 2015.

O limite de despesa para a Administracdo Central € consistente com as perspetivas de médio prazo para
as finangas publicas e o saldo da Conta das Administra¢des Publicas em Contabilidade Nacional.

O valor global da despesa financiada por receitas gerais considera a distribuicdo pelo conjunto dos Pro-
gramas Orcamentais, incluindo a despesa com encargos da divida publica (Programa Orcamental 5).
Para 2016, o valor global da despesa a financiar por receitas gerais representa cerca de 26% do PIB em
2016 e cerca de 25% em 2019.

Quadro 1V.1.9. Limites de Despesa Coberta por Receitas Gerais (*)
(milhGes de euros)

Limites de Despesa coberta por receitas gerais 2016 2017 2018 2019
Soberania P001 - Orgdos de soberania 3159
P002 - Governagao 110|
POO03 - Representagdo Externa 285
POO08 - Justica 742
P009 - Cultura 275
Subtotal agrupamento 4571 4684
Seguranga PO06 - Defesa 1722
P007 - Seguranca Interna 1613
Subtotal agrupamento 3335 3360
Social P010 - Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior 1397
PO11 - Ensino Bésico e Secundario e Administragdo Escolar 5081
PO012 - Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social 13 586,
P013 - Saude 7971
Subtotal agrupamento 28035| 28434
Econémica P004 - Finangas e Administragdo Publica 3541
PO05 - Gestdo da Divida Publica 7 546
P014 - Planeamento e Infraestruturas 762
P015 - Economia 202
P016 - Ambiente 80|
PO17 - Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar 295
P018 - Mar 36
Subtotal agrupamento 12462 12902
Total da Despesa financiada por receitas gerais 48 403 49 381 50 358 51215

Fonte: Ministério das Financas

A evolucdo da despesa financiada por receitas gerais € afetada por situagdes diversas, das quais se des-
tacam as pressoes identificadas em cada um dos programas, as alteragfes de fontes de financiamento da
despesa e os efeitos exdgenos decorrentes das alteracdes esperadas do cenario macroeconoémico.

Os Programas Saude, Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar, Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior e do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, representam cerca de 58% da despesa total
financiada por receitas gerais. A par destes, o Programa da Gestéo da Divida Publica representa cerca de
16% do total da despesa.

Importa referir, que o Programa da Economia apresenta um crescimento excecional, resultado da passa-
gem do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, do Programa Orgcamental do Ambi-
ente para o da Economia (tendo surgido, em 2015, com uma dotagdo em Receitas Gerais de cerca de
150 milhGes de euros, correspondendo em 2016 a 90 milhdes de euros).
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Importa, ainda, salientar que o Programa “Finangas e Administragdo Publica” integra nas dotagdes espe-
cificas de despesa, as transferéncias no ambito do Capitulo 60 — «Despesas Excecionais» e ainda a Con-
tribuicdo Financeira de Portugal para a Unido Europeia — Capitulo 70. A dotagdo para cobertura dos en-
cargos resultantes da reversdo da reducao salarial, financiados por receitas gerais do Estado, esta consi-
derada, igualmente, neste Programa.

Reparticdo dos limites de despesa financiada por Receitas Gerais

A preparacdo do Orgcamento do Estado para 2016 consubstanciou uma alteracéo das dotacBes especifi-
cas a considerar no proximo exercicio orgamental. Assim, por um lado, alargou-se as situacdes ainda néo
abrangidas a metodologia do tratamento contabilistico das receitas gerais do Estado que sao legalmente
consignadas a entidades publicas, através de transferéncias do Orcamento do Estado, ao invés de aque-
las receitas serem reconhecidas como receita no orcamento da entidade beneficiaria. Por outro lado,
procedeu-se a uma atualizagdo das existentes.

Quadro 1V.1.10. Novas Dotag¢8es Especificas do Orgcamento do Estado para 2016

Designacéo OF

2016
Contribuicdo do Senigo Rodoviario - Infraestruturas de Portugal 682,8
Adicional ao ISP consignado ao Fundo Florestal Permanente 20,6
Contribuicdo Extraordinaria sobre a Indistria Farmacéutica (ACSS, IP) 14,0
Consignagao do ISP ao Fundo Portugués de Carbono 27,8
Consignagao de receitas coercivas ao Fundo de Estabilizagéo Tributario 38,4
Contribuicdo sobre o Audiovisual - Radio e Televiséo de Portugal, SA 180,2

TOTAL DOS DISCRIMINADOS 963,8
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Quadro IV.1.11. Reparticdo dos Limites de Despesa Financiada por Receitas Gerais

2M5 2018 262015
Dotagdes Especificas Execugio Orgaments  Var. War  Contrinto
provisoria  Ajustade  absoluta "’::;"" em p.p.

1. Projetos (a) 18 3837 401 74 01
2. Dotagdes Especificas por Programas 36 2171 38 8131 26860 T4 38
001 - CRGADQS DE SOBERA NIA 3048, 3081,3 42,2 14 01
AZSEMELEIA DA REFUELICA 228 30,8 22 24 00
TRAMFEREMCIAS REGOES AUTOHONAS 4585 4722 12,3 6 00

LEI FINAMGAS REGIONMAIS 517 154 5 28 0

FUNDO DE COESAD 1242 3,5 2.3 00
TRAMNSFERENCIAS A DMINIST Ra COES LOCAE 281182 2z 2 0.1
[CONTMENTE) 3385 28 07 00
LEIFINANGAS LOCAIS 2101.2 k-] 0.1

OUTRAS 2.1 143 00

002 - GOVERNA GAD 0,0 AT 400,08 00
PORTEFAGO [ ARODIDS A COMUNICACAOQ SOCIAL 17 0.0 -7 -100,0 o0

003 - REFRESENTAGA O EXTERNA 782 7.5 A7 51 00
QUOTIZA GOES PARS ORGANEAGOES INTERMACIONA IS TEZ 1.5 -4.7 =1 00

004 - FINANGA 5 71588 33034 11438 53,0 15
BOMFICAGAD JURDS 224 725 13,0 P 00
CAFTULO 80 OUTRAS piv k! 277 .4 751 71 0z
REVNERATORA ’ h] 447 2 4472 - ]
DOTACAD PROV BIONAL 00 501.7 501.7 - 11
ENCARGOS COM PROTCOOLOS DE COBRANCA, 120 21,2 12 17,7 00
SUSSIDIDS EINDEMMEADOES COMPENSATORRE 5,0 107.7 2T T o0
TRAMFEREMCIAE UE(CAF. 70 DO MMISTERD FMANGAS) 16250 18773 521 12 01
TRAMFEREMCIAS DS FECETA COMSIEHADA 1700 1224 54 87 0.1
CONTREUIOES SOBRE O SETORBANCARID 1700 160,0 53 00
COBRANCAS COERCNAS 00 18 4 2.4 - 0.1

005 - GESTAC D4 DIVIDL PUBLICA TO8E 7 5480 4547 84 10
JURCE TORE T 546,0 4547 a4 10

006 - DEFESA 134,1 4743 30,2 77 01
EMCARGZOS COM A LUDE 00 20,0 0,0 0.0 00
FORDAS MACIOMAIS DESTACADAS 50,0 58,5 8,5 12,0 00

LEI D& FROGRAMACAD MILTAR 1312 2255 1 0.3 0.1
FEMNZCED E FEFORMAS 1230 117.9 -15,1 11,4 00

007 - SEGURANGA INTERM 1418 128,82 45,0 10,5 00
FEMSCES E FEFORMAS 1418 126,8 -15.0 -10.5 0a
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2015 2016 2016/2015
Dotagdes Especificas Execugdo  Orcamento Var.relativa  Contributo em
proviséria Ajustado Ve EeelE (%) p.p.

009 - CULTURA 189 1992 1804 955,2 04
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 189 190 02 08 00
TRANFERENCIAS DE RECEITA CONSIGNADA 00 1802 1802 - 04

CONTRBUIGAO SOBRE O AUDIOVISUAL 00 1802 180,2 - 04

010 - CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR 1069,2 10550 -142 13 00
ENSINO SUPERIOR E ACGAO SOCIAL 10692 10550 14,2 13 00

011 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E ADMINISTRAGAO ESCOLAR 707,8 716,7 88 12 00
EDUCAGAO PREESCOLAR 468,0 462,4 5,6 12 00
TRANSFERENCIAS ENSINO PARTICULAR E COOPERATVO 2399 2543 144 60 00

012 - TRABALHO, SOL IDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 135683 13559,5 -89 01 00
PENSOES EREFORMAS 48583 49380 796 16 02
TRANFERENCIAS SEGURANGA SOCIAL 8710,0 86215 -885 10 02

VA SOCIAL 7431 7736 305 41 01
LEIDEBASES 74797 7366,4 -1133 15 02
LEI DE BASES - PENSOES DOS BANCARIOS 4872 4815 5,7 12 00

013 - SAUDE 78715 79366 59,1 07 01

TRANFERENCIAS DE RECEITA CONSIGNADA 00 140 14,0 - 00
CONTRBUIGAO EXTRAORDINARIA DA INDUSTRIA FARMACEUTICA 00 14,0 14,0 - 00
TRANFERENCIAS SERVICO NACIONAL DE SAUDE 78715 79226 451 06 01

014 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 378 7212 6834 18084 15
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 378 384 06 16 00
TRANFERENCIAS DE RECEITA CONSIGNADA 00 682,8 6828 - 15

CONTRBUIGAO DE SERVICO RODOVIARIO 00 682,8 6828 - 15

015 - ECONOMIA 166 1064 898 539,7 02

TRANFERENCIAS DE RECEITA CONSIGNADA 16,6 1064 898 539,7 02
CONTRBUIGAO EXTRAORDINARIA SOBRE O SETOR ENERGETICO 00 900 90,0 - 02
VA TURISMO 166 164 0,2 14 00

016 - AMBIENTE 64 346 282 4390 01
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 64 6.8 04 56 0,0
TRANFERENCIAS DE RECEITA CONSIGNADA 00 278 278 - 01

ADICIONAL AO ISP o 00 278 278 - 01

017 - AGRICULTURA, FLORESTAS, DESENVOL VIMENTO RURAL EMAR 00 206 206 - 00

TRANFERENCIAS DE RECEITA CONSIGNADA 00 206 206 - 00
ADICIONAL AQ ISP o 00 206 206 - 0,0

3. Funcionamento em Sentido estrito 91363 8751,0 -385,3 -42 08
Despesa Eetiva 45897,0 482478 2350,8 51 51

Nota: N&o inclui ativos financeiros, passivos financeiros nem a transferéncia para FRDP.

(a) - Exclui, em 2016, a componente da transferéncia para a Infraestruturas de Portugal, S.A. da contribuicdo
do servigo rodoviario afeta a componente de projetos do orgamento daquela entidade, no valor de 524,2 M€.

Os limites de despesa fixados para 2016 tiveram a reparticdo subjacente ao quadro anterior, evidenciando
uma previsao de crescimento face a execugdo de 2015 de 5,1%. Por sua vez, prevé-se que a despesa
priméria financiada por receitas gerais cres¢a 4,9%.

As novas dotagfes especificas do Orgamento do Estado para 2016, associadas a generalizagdo do tra-
tamento contabilistico das receitas gerais do Estado consignadas a entidades publicas, contribuem com
2,1 p.p. para a variacao prevista da despesa. A parte remanescente da variacdo (3 p.p.) é justificada pelos
seguintes fatores:

e A dotagdo provisional inscrita no orgamento do Ministério das Finangas. Note-se que, em 2015,
aquela dotagédo foi integralmente utilizada como contrapartida a reforcos em outras rubricas de
despesa, quando, para 2016, a dotacdo provisional ndo se encontra afeta a nenhuma
componente de despesa.
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e A dotacao global criada no Orcamento do Estado para 2016 destinada a inscricdo do montante
necessario a assegurar o financiamento da medida de reversdo da reducdo remuneratéria na
Administracdo Publica, nos termos previstos na Lei n.° 159-A/2015, de 30 de dezembro®. A
inscricdo de uma dotagdo para esse efeito tem por objetivo assegurar uma gestao centralizada,
permitindo uma maior flexibilidade na afetagdo das verbas necessarias ao financiamento da
reversdo remuneratoria, em fungéo das reais necessidades.

e O acréscimo dos juros e outros encargos da divida direta do Estado, explicado por: i) aumento
do stock da divida, em particular dos produtos de aforro; ii) reducdo do nivel de amortizagdes
antecipadas associadas ao empréstimo contraido junto do FMI, no &mbito do Programa de
Ajustamento Econdémico e Financeiro, a realizar em 2016; e iii) acréscimo das emissdes de
Obrigacdes do Tesouro sindicadas, que conduzirdo a um aumento das comissdes a suportar
nessas operagoes.

e O efeito base da nao transferéncia, em 2015, do produto da Contribuicdo Extraordinaria sobre o
Setor Energético ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético criado pelo
Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de abril, com o objetivo da reducéo da divida e ou pressédo
tariférias e do financiamento de politicas do setor energético de cariz social e ambiental.

e O aumento da contribuicdo financeira para a Caixa Geral de Aposentacdes, |.P., visando o
financiamento pelo Orcamento do Estado de um sistema de pensdes. Recorde-se que o regime
de protecdo social convergente carateriza-se por ser um regime fechado, que abrange apenas os
trabalhadores que sejam titulares de relacéo juridica de emprego publico constituida até 31 de
dezembro de 2005, pelo que a evolugdo da transferéncia do Orgamento do Estado é
determinada pelo facto de se tratar de um sistema de pensdes com um numero crescente de
beneficiarios e decrescente de subscritores.

e O aumento das outras despesas inscritas no capitulo 60 — “Despesas excecionais” do orgamento
do Ministério das Financas, estando sobretudo em causa as dotagdes inscritas no Or¢gamento do
Estado para 2016 visando: i) o cumprimento do Memorando de Entendimento celebrado, em 31
de julho de 2015, entre o Estado Portugués e o Municipio do Porto, nos termos do qual o Estado
procede ao pagamento de uma compensagdo ao Municipio do Porto pelo reconhecimento do
direito de propriedade da STCP sobre imoveis localizados naquele concelho e do direito de
propriedade do Estado sobre a totalidade dos terrenos situados no perimetro do Aeroporto do
Porto; e ii) o financiamento do mecanismo de apoio a Turquia a favor dos refugiados.

De referir que a reducdo da despesa de funcionamento em sentido estrito estd associada em grande
medida ao facto de, em 2015, se terem verificado reforcos as dotag@es iniciais para cobertura de com-
promissos existentes.

% Procede & extingdo da redug&o remuneratéria na Administragéo Publica. Nos termos do artigo 2.° a redug&o remune-
ratéria prevista na Lei n.° 75/2014, de 12 de setembro, é progressivamente eliminada ao longo do ano de 2016, com
reversdes trimestrais.
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Orcamento

A despesa total consolidada do programa totaliza 3

Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros

.170,5 milhGes de euros, apresentando um acréscimo

de 1,3% (mais 42,1 milhdes de euros) face a execugédo provisoria de 2015.

Quadro IV.2.1. Org&os de Soberania (P001) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

Estado
1. Atividades
1.1. Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotagdes especificas
Assembleia da Republica
Transferéncias Administragcoes Locais
Ao abrigo da Lei das Financas Locais
Outras
Transferéncias Regides Autbnomas

Ao abrigo da Lei das Financas das Regifes Auténomas

Fundo de Coeséo

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas
2. Projetos

2.1. Financiamento nacional

2.2. Financiamento comunitario
Servicos e Fundos Auténomos
Entidades Publica Reclassificadas
Consolidacéo entre e intra Subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Nota: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

2015 2016 Variagdo Estrutura
Execugdo Orgamento (%) 2016 (%)
Proviséria Ajustado

3.126,6 3.164,8 1,2 95,5
3.125.3 3.164,1 1,2 95,5
3.119,7 3.157,4 1,2 95,3
70,7 66,1 -6,5 2,0
3.049,0 3.091,3 1,4 93,3
92,8 90,6 -2,4 2,7
2.489,7 2.521,9 1,3 76,1
2.474,1 2.499,8 1,0 75,4
15,6 22,1 41,7 0,7
466,5 478,8 2,6 14,4
351,7 354,5 0,8 10,7
114,8 124,3 8,3 3,8
5,6 6,7 19,6 0,2
1,3 0,7 -46,2 0,0
1,3 0,7 -46,2 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
127,6 136,2 6,7 4,1
125,8 130,5 3,7 -
3.128,4 3.170,5 1,3 -
3.128,4 3.170,5

A despesa do Subsetor Estado regista um aumento de 38,2 milhdes de euros (1,2%) devido, essencial-
mente, ao aumento das dotagOes a transferir para as administragdes regional e local, ao abrigo da Lei das
Financas Regionais e da Lei das Finangas Locais, respetivamente.

A despesa com destino ao subsetor da administracéo local contempla ainda o impacto da assung¢éo das

atribuicBes e competéncias das extintas Autoridades Metropolitanas de Transportes de Lisboa e do Porto

que, no decurso de 2015, passaram para as Areas Metropolitanas respetivas, em consequéncia da publi-

cacgao da Lei n.° 52/2015, de 9 de julho.

No que respeita a despesa afeta a projetos prevé-se, para 2016, uma redugéo face a execucéo conhecida

de 2015, pela conclusdo das obras de reabilitacdo,

beneficiagdo e modernizagdo dos gabinetes e areas

comuns do Convento do Sacramento, a cargo da Presidéncia da Republica.

Quadro IV.2.2. Orgaos de Soberania (P001) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2015 Orcamento Ajustado de 2016
Financia- L
~ . . " Variacao
Execucéao Receitas Receitas mento  Transferén Outras Total %
Proviséria Gerais Préprias Comunitar cias das AP Fontes
io

Total SFA 127,6 117,2 8,9 0,0 10,1 0,0 136,2 6,7
Total EPR
Sub-Total 127,6 117,2 8,9 0,0 10,1 0,0 136,2 6,7
Transferéncias intra 6,7 7,0 7,0 4,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 120,9 110,2 8,9 0,0 10,1 0,0 129,2 6,9
DESPESA EFETIVA 120,9 110,2 8,9 0,0 10,1 0,0 129,2 6,9

Nota: Or¢gamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

A despesa total consolidada do subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos aumenta 8,3 milhdes de

euros (6,9%), sobretudo pelo impacto da integracéo,

em 2016, neste subsetor, do Tribunal Constitucional,

na sequéncia da mudanca de regime financeiro (até agora servico integrado) e em cumprimento da Lei
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Orgéanica n.° 11/2015, de 28 de agosto. Releva também para esse aumento o acréscimo das dotagdes
destinadas a Assembleia da Republica e a Presidéncia da Republica, esta Ultima, em virtude da nomea-
¢do de novo titular do cargo e da alteracéo da composigao dos servicos de apoio.

Quadro 1IV.2.3. Orgaos de Soberania (P001) — Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de euros)

DESPESA CORRENTE
Despesas com pessoal
Aquisi¢do de bens e servigos
Juros e outro encargos
Transferéncias correntes
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Piblicas
Subsidios
Outras despesas correntes
DESPESA DE CAPITAL
Aquisi¢do de bens de capital
Transferéncias de capital
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Piblicas
Ativos financeiros
Passivos financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidag&o entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS
DESPESA EFETIVA

Nota: Or¢camento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

Orgamento Ajustado de 2016

Estrutura
Estado SFA Total 2016 (%)

SFA EPR Total Consolidado

2.839,6 128,9 0,0 128,9 2.843,4 89,7

38,2 75,8 75,8 114,0 3,6

38 22,0 22,0 25,8 0,8

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

2.797,5 10,3 10,3 2.682,7 84,6

1151 10,0 10,0 125,1 39

2.682,0 0,0 0,0 2.682,0 84,6

0,0 18,4 18,4 18,4 0,6

0,1 2,4 2,4 2,5 0,1

325,2 73 0,0 73 327,1 10,3

14 6,8 6,8 8,2 0,3

323,8 0,5 0,5 318,9 10,1

51 03 03 54 0,2

318,7 0,0 0,0 318,7 10,1
130,5

3.164,8 136,2 0,0 136,2 3.170,5 100,0

164,1 136,2 0,0 136,2 169,8 -

3.164,8 136,2 0,0 136,2 3.170,5

Quanto a natureza econdémica da despesa, destacam-se as transferéncias correntes e de capital, onde

relevam as dotacdes afetas ao cumprimento da Lei das Finangas Locais e da Lei das Finangas Regionais,
representativas de 90,7% do total do orgamento do subsetor Estado.

As despesas com pessoal, com um peso de 3,6% na estrutura da despesa total do Programa e uma verba

de 114 milhdes de euros, assumem maior expressdo no subsetor dos Servigos e Fundos Autébnomos.

Quadro 1V.2.4. Orgéos de Soberania (P001) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

Servigco Gerais da Administrag&o Pablica
- Administracdo Geral
Seguranga e Ordem Publicas
- Sistema Judiciario
Servicos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura
- Comunicagéo Social
Outras fungdes econémicas
- Transferéncias entre Administracfes
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

::LGS?’: di";‘; Estrutura
0,
016 2016 (%)
267,0 8,1
26,4 0,8
2,4 0,1
4,6 0,1
3.000,7 90,9
3.301,1 100,0
3.170,5
3.170,5

Nota: Or¢camento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

No Programa Orcamental Orgdos de Soberania, para além do peso das Transferéncias entre Administra-

¢cOes relativas as despesas com transferéncias da Administracdo Central para as Administracdes Local e

Regional, merecem ainda destaque as medidas relativas ao “Sistema judiciario”, que conta com o Supre-

mo Tribunal de Justica, o Supremo Tribunal Administrativo, o Tribunal Constitucional, o Tribunal de Con-

tas (Sede e Seccgles Regionais dos Agores e da Madeira) e o Conselho Superior da Magistratura.

As medidas relativas a Cultura e Comunicacgao Social integram os encargos com o Museu da Presidéncia

da Republica (a cargo deste Orgéo de Soberania) e da Entidade Reguladora para a Comunicacdo Social,

respetivamente.
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IV.3. Governacéo (P002)

Politicas
Administracéo Local

Em 2016, o Governo, em articulacdo com os autarcas, procurara reforcar as competéncias das autarquias
locais numa ldgica de descentralizacédo e subsidiariedade, promovendo a transferéncia de competéncias
para os niveis mais adequados, nomeadamente para:

« As areas metropolitanas, que terdo competéncias proprias bem definidas, contribuindo para uma
gestédo eficaz da rede de transportes, aguas e residuos e de energia, para a promog¢ao econdémica
e turistica, bem como para a gestdo de equipamentos e de programas de incentivo ao
desenvolvimento regional dos concelhos que as integram;

« As comunidades intermunicipais, cuja cooperagdo sera refor¢cada, em articulagdo com o novo
modelo de governagdo regional resultante da democratizagdo das CCDR e da criacdo de
autarquias metropolitanas;

¢ Os municipios, alargando o elenco das suas competéncias em diversos dominios sociais,
culturais e outros relacionados com os territérios;

« As freguesias, as quais serdo atribuidas competéncias diferenciadas, em fungdo da sua natureza,
e poderes em dominios que hoje lhes sdo atribuidos por delegacdo municipal.

Também em articulagdo com as autarquias locais, 0 Governo promovera:

« Politicas de proximidade com as populacdes, através da generalizacdo da rede de servigos
publicos de proximidade que assegurem um servico publico de qualidade nos territrios de baixa
densidade populacional;

« O lancamento de programas de cidades e vilas amigas dos idosos e dos cidaddos com
mobilidade reduzida;

« A consolidagéo das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI), favorecendo a sua reconversio e
legalizacgéo;

Em matéria legislativa, o Governo ir4 promover a alteragdo das regras de financiamento da administracéo
local, de modo a que o financiamento das autarquias acompanhe o refor¢co das suas competéncias, con-
vergindo para a média europeia em termos de participa¢do na receita publica.

Na organizacdo administrativa do territério, sera avaliada a reorganizagdo territorial das freguesias, esta-
belecendo critérios objetivos que permitam as proprias autarquias aferir os resultados da fusdo ou agre-
gacdo e corrigir eventuais casos ainda nao suficientemente resolvidos.

Igualdade de género e cidadania

As linhas de intervengdo do Governo resultam da conjugacao dos instrumentos nacionais que norteiam a
implementacao destas politicas, com as orientagdes europeias e internacionais, como é o caso do Com-
promisso Estratégico com a Igualdade de Género 2016-2019, da Declaragdo e Plataforma de Acdo de
Pequim ou da Agenda Europeia da Migracdo. Sem prejuizo de outros dominios apontados nas Grandes
Opc¢oBes do Plano, as prioridades do Governo para 2016 séo:

=  Garantir o equilibrio de género no patamar de 33% nos cargos de direcdo para as empresas
cotadas em bolsa, empresas do setor publico, administracdo direta e indireta do Estado e
demais pessoas coletivas publicas;
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= Promogéo da cidadania, igualdade e nao-violéncia no sistema educativo, dando continuidade
ao trabalho previsto no V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o-
Discriminacéo 2014-2017;

= Procurar um acordo de concertagdo social para a igualdade e continuacdo da avaliacdo do
impacto da licenga parental, de forma a aprofundar e promover a partilha da responsabilidade
parental;

= Orientacdo sexual e identidade de género: melhoria do regime de identidade de género,
nomeadamente no que concerne o reconhecimento civil das pessoas intersexo, assim como o
quadro legislativo relativo as pessoas transexuais e transgénero;

* Incremento dos mecanismos de protecdo as vitimas, designadamente de violéncia doméstica
por via da vigilancia eletrénica e teleassisténcia;

= Promogdo do acolhimento e integragdo das comunidades de imigrantes e refugiados em
Portugal; integracdo de grupos étnicos; reforco da cooperagdo e das relacdes externas
relevantes para atragdo de imigrantes; incentivo, acompanhamento e apoio ao regresso de
emigrantes.

Modernizacdo administrativa e inovacéo publica e social

Um dos principais eixos da politica de modernizagcdo administrativa prende-se com o relangamento do
SIMPLEX, como um programa nacional Unico com medidas que tém como objetivo central tornar mais
simples a vida dos cidaddos e das empresas na sua interagdo com 0s servi¢os publicos, contribuindo para
uma economia mais competitiva e refor¢cando a relagdo de confiangca entre os cidaddos e o Estado. O
SIMPLEX 2016 esta a ser construido através de um processo participativo, tendo presente a experiéncia
e o0 saber de entidades publicas e privadas, envolvendo os cidaddos, as empresas e a administracéo
publica central e local, incluindo os seus funcionarios.

Varias medidas de modernizagdo legislativa e administrativa contribuirdo para a redugéo dos custos de
contexto das empresas e para o exercicio de direitos e o0 cumprimento de obriga¢c6es dos cidadaos.

E também uma prioridade a reorganizacéo dos servicos da administracéo publica alargando a rede de
servicos de proximidade, através da abertura de novas lojas e espagos do cidadéo, unidades moveis e da
melhoria dos servigos online, bem como a aposta numa visdo TIC transversal a toda a Administracdo
Publica, com promocéo da partilha de servigos, aposta em projetos de inovagdo no setor publico e ali-
nhamento de medidas e projetos TIC com o programa SIMPLEX.

Na area da inovacdo publica e social, serdo apresentadas duas iniciativas. A criagdo do Laborato-
rio/Incubadora para a Inovagéo Publica e Social, onde serdo testados projetos inovadores para a Adminis-
tracdo Publica. A segunda iniciativa resulta do trabalho desenvolvido pela Estrutura de Missdo Portugal
Inovagéo Social, e consiste no langcamento dos primeiros titulos de impacto social no setor publico e na
abertura de candidaturas para financiamento de iniciativas de inovagao social.

Na area da participacao e cidadania, sera langado o orcamento participativo, através da afetagdo de uma
verba anual destinada a projetos propostos e escolhidos pelos cidadaos, e desenvolvida a medida “Deixe
aqui a sua ideia”, que consiste numa plataforma digital de recolha de ideias inovadoras.

A rede de servigos de proximidade sera alargada, em articulagdo com a Administragdo Local, através da
abertura de novas lojas ou espagos do cidaddo. Neste &mbito, promover-se-a a disponibilizagédo aos cida-
daos de servigos publicos em unidades moveis.

115



116

RELATORIO OE2016

Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros
Orgamento

O total da despesa consolidada do Programa Governagdo ascende a 352,2 milhdes de euros, encontran-
do-se, entre outros fatores, influenciada por ajustes decorrentes da estrutura organica do XXI Governo
Constitucional.

Quadro 1V.3.1. Governacéo (P002) - Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)
2015 2016

Execucdo  Orgamento
Proviséria Ajustado

Variagdo  Estrutura 2016
(%) (%)

Estado 166,3 119,6 -28,1 63,4
1. Atividades 145,8 1133 -22,3 60,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 134,5 101,7 -24.4 54,0
Funcionamento em sentido estrito 113,9 101,7 -10,7 54,0
Dotacdes Especificas 20,6 0,0 -100,0 0,0
Porte Pago/ Apoios a Comunicagdo Social 1,7 0,0 -100,0 0,0
Indemnizagdes Compensatérias 18,9 0,0 - 0,0
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 11,3 11,6 2,7 6,2
2. Projetos 20,5 6,3 -69,3 33
2.1.Financiamento nacional 18,5 4,4 -76,2 2,3
2.2.Financiamento comunitario 2,0 1,9 -5,0 1,0
Servicos e Fundos Auténomos 60,8 62,5 2,8 33,2
Entidades Plblicas Reclassificadas 1,4 6,4 357,1 34
Consolidagéo entre e intra-subsetores 57,5 42,8 -25,6 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 176,0 352,2 100,1 -
DESPESA EFETIVA 171,0 145,7
Por Memodria:
Ativos Financeiros 5,0 206,5

Passivos Financeiros

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

O aumento da despesa total consolidada do Programa Orcamental € principalmente explicado pela inte-
gracdo dos montantes do Fundo de Apoio Municipal (FAM) destinados a financiar os municipios em situa-
¢do de desequilibrio financeiro, mediante a implementacdo de medidas de reequilibrio orcamental, de
reestruturacdo da divida e, subsidiariamente, de assisténcia financeira.

A comparacdo da despesa com o ano precedente encontra-se influenciada pelas entidades que integra-
vam a Gestao Administrativa e Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros (GAFPCM) e a Acao
Governativa do programa orgcamental Governacao e Cultura, cujas competéncias, foram, por via da estru-
tura organica fixada para o XXI Governo Constitucional, transferidas para outros programas or¢camentais,
designadamente: Cultura (P009), Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar (P011) e Planea-
mento e Infraestruturas (P014).

A despesa do subsector Estado apresenta um decréscimo de 28,1% face & execugdo proviséria de 2015.
Excluindo o efeito de alteragdo da estrutura organica, a despesa daquele subsector regista um crescimen-
to, explicado sobretudo pelas verbas cobertas por receitas gerais inscritas no orgamento da respetiva
entidade coordenadora. Estas destinam-se a financiar a atividade do Alto Comissariado para as Migra-
¢Bes — Programa Escolhas que, em anos anteriores, provinham do Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social e do Ministério da Educacgdo, bem como novas atribuicdes cometidas a Direcéo-Geral
das Autarquias Locais, na sequéncia da extingdo da Fundacéo Centro de Estudos e Formagao Autarquica
(CEFA).
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Quadro IV.3.2. Governacao (P002) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)
2015 Orgamento Ajustado de 2016

Execugéo Receitas Receitas  Financiamento  Transferéncias Outras Total Va{;();ao
Proviséria Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 60,8 38,2 6,3 8,7 9,3 62,5 2,8
Total EPR 1.4 6,4 0,0 0,0 0,0 6,4 357,1
Sub-Total 62,2 38,2 12,7 8,7 9,3 0,0 68,9 108
Transferéncias intra 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 67,2 38,2 219,2 8,7 9,3 0,0 2754 309,8
DESPESA EFETIVA 62,2 38,2 12,7 8,7 9.3 0,0 68,9 10,8
Por Memdria
Ativos Financeiros 5,0 206,5 206,5
Passivos Financeiros 0,0

Nota: Orgamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

A despesa dos Servigos e Fundos Autbnomos, excluindo as EPR, regista um aumento de 2,8% em com-
paracdo com a execucdo proviséria de 2015, relacionado com as verbas provenientes do Instituto de
Emprego e Formacgao Profissional para a promog¢do da formacéo e integracdo na vida profissional das
comunidades migrantes, bem como em face das dotacdes previstas para o ACM - Programa Escolhas,
destinadas a promover a incluséo social de criangas e jovens de contextos socioecondémicos vulneraveis,
visando a igualdade de oportunidades e o reforco da coeséo social.

A receita prépria dos Servicos e Fundos Autbnomos reflete a realizagdo do capital social do FAM por
parte do Estado e dos municipios, do empréstimo a obter pelo FAM junto do Estado para concretizagdo
da assisténcia financeira aos municipios e da receita de exploracéo do espaco das lojas do cidad&o, por
parte da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa.

Integrada no programa orcamental encontra-se a Fundacdo Luso-Americana para o Desenvolvimen-
to (FLAD), entidade publica reclassificada, cujo orcamento é integralmente financiado por receitas pro-
prias que advém de transagdes financeiras.

Quadro 1V.3.3. Governacédo (P002) - Despesa por Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado de 2016 Estrutura

SFA Total
2016 (%,
Estado SFA EPR Total Consolidado EeEy
Despesa Corrente 112,8 60,5 6,4 66,9 137,9 39,2
Despesas com Pessoal 47,7 29,3 1,4 30,7 78,4 22,3
Aquisi¢&o de Bens e Servigos 19,2 17,3 1,3 18,6 37,8 10,7
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 455 10,5 35 14,0 17,7 5,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 418 0,0
para as restantes Adm. Plblicas 0,1 0,0 0,1 0,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 0,4 3,4 0,2 3,6 4,0 11
Despesa Capital 6,8 205,3 3,2 208,5 2143 60,8
Aquisi¢éo de Bens de Capital 4,2 2,0 2,0 6,2 1,8
Transferéncias de Capital 2,6 0,0 1,6 0,5
das quais: intra-instituicdes do ministério 1,0 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 0,0 0,0 0,0
Ativos Financeiros 203,3 3.2 206,5 206,5 58,6
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidag&o entre e intra-subsetores 42,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 119,6 265,8 9,6 275,4 352,2 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1195 265,8 9,6 2754 352,1
DESPESA EFETIVA 119,6 62,5 6,4 68,9 145,7

Nota: Or¢camento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

As despesas de capital representam 60,8% do total da despesa consolidada do programa orgcamental,
refletindo as dotagdes para empréstimos a conceder pelo FAM aos municipios que solicitem apoio com
vista ao reequilibrio financeiro das suas contas, bem como os investimentos financeiros previstos pela
FLAD.

Por seu turno, as despesas com pessoal e com a aquisicdo de bens e servicos assumem destaque na
estrutura orgamental da despesa por classificagdo econdmica, representando 33,0% da despesa total
consolidada do programa or¢camental.
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As transferéncias previstas no programa para entidades que ndo integram o perimetro das Administra-
¢Oes Publicas correspondem a 5% do total de despesa. Estas referem-se aos apoios que o Alto Comissa-
riado para as Migracdes e o ACM — Programa Escolhas concedem, para integracdo dos imigrantes e
inclusdo de cidadaos portugueses na comunidade.

Quadro IV.3.4. Governacéao (P002) - Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)
Orgamento

Estado, SFA e EPR A o Estrutuora 2016
2016 (%)

Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Administrac&o Geral 109,7 27,8
Seguranga e ordem publicas
- Forgas de seguranga 59,3 15,0
Segurancga e acgdo social
- Administracé&o e regulamentacéo 2,3 0,6
Habitac&o e servigos colectivos
- Administrag&o e regulamentagéo 7.4 19
- Ordenamento do Territério 1,6 0,4
Outras fungbes econdmicas
- Administracdo e regulamentacéo 1,8 0,5
- Diversas ndo especificadas 6,4 1,6
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 395,0 47,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 352,2
DESPESA EFETIVA 145,7
Por Memodria
Ativos Financeiros 206,5
Passivos Financeiros 0,0

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

Em termos da estrutura da despesa por Medidas destaca-se a area de Administracdo Geral, que integra,
entre outros, os orcamentos das entidades contabilisticas Gestdo Administrativa e Financeira da Presi-
déncia do Conselho de Ministros e Agdo Governativa, da Agéncia para a Modernizagdo Administrativa e
do Instituto Nacional de Estatistica. Refira-se ainda a area das Forcas de Seguranca, que representa 15%
do total da despesa nao consolidada, e onde se inserem as trés estruturas do Servico de Informacg8es da
Republica Portuguesa.

IV.4. Representacao Externa (P003)

Politicas

Em 2016, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros colocard em pratica as medidas de politica europeia e
externa pormenorizadamente descritas nas Grandes Opcdes do Plano. Pretende-se assegurar a continui-
dade das principais linhas de agdo e organizagdo e, a0 mesmo tempo, inovar na institucionaliza¢cdo no
Ministério dos Negdcios Estrangeiros e a superintendéncia da AICEP por este ministério, em coordenagao
com o Ministério da Economia.

Com relevancia orgamental, identificam-se as seguintes medidas de politica:

= Participagdo no processo de integracao europeia, reforcando os principios da solidariedade e
da coesdao entre os estados membros e as suas institui¢des;

= Participagdo e empenhamento no sistema das Na¢Bes Unidas, nomeadamente através do
cumprimento do mandato como membro do Conselho de Direitos Humanos (2015-2017) e da
promocao de candidaturas portuguesas a diferentes lugares da Organizacdo para participagéo
nacional em miss@es internacionais de paz e de capacitacdo internacional; para a Alianca das
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Civilizacbes; e para a promogdo de direitos humanos, da educagcdo e da cultura,

designadamente como membro eleito do Comité do Patriménio Mundial da UNESCO (2013-
2017);

= Conclusdo da Nova Visao Estratégica da CPLP e candidatura ao lugar de Secretario Executivo,
para o proximo mandato;

= Difuséo e promogéo da lingua e cultura portuguesas em cooperagéo com o Instituto Camdes;

= Reforco da rede diplomatica e consular pelos processos de modernizacdo administrativa e
pelas tecnologias de informacédo e comunicagéo;

= Apoio as comunidades portuguesas no estrangeiro, na sua integragdo nas sociedades de
acolhimento, na preservagdo dos lagos sociais e culturais com Portugal, através da rede de
ensino portugués no estrangeiro e do apoio a projetos de investimento no pais;

= Promogdo da cooperacdo com 0s paises de lingua portuguesa, alargando os direitos de
cidadania e a cooperacéo nas areas da economia, da energia e das tecnologias;

= Reforgar a eficacia da rede externa e interna de apoio as empresas.
Orgamento

A despesa total consolidada do Programa 003 — Representagdo Externa, em 2016, é de 374,4 milhdes de
euros, o0 que representa uma reducdo de 6,0 milhdes de euros (-1,6%) face a execucdo provisdria de
2015, em parte justificada pela utilizacéo de saldos e pelo processo de extingéo, por fuséo, do Instituto de
Investigacéo Cientifica e Tropical (IICT).

Quadro IV.4.1. Representacdo Externa (P003) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

Execugéo proviséria Orgamento Variagéo (%) Estrutura (%)
2015 Ajustado 2016 2016 / 2015 2016
Estado 312,4 300,8 -3,7 68,1
Atividades 305,2 2951 -3,3 66,8
Com cobertura emreceitas gerais 278,6 276,2 -0,9 62,5
Funcionamento em Sentido Estrito 202,4 204,7 1,1 46,4
DOTAGOES ESPECIFICAS 76,2 715 -6,1 16,2
QUOTIZAGOES PARA ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS 76,2 715 -6,1 16,2
Com cobertura em receitas consignadas 26,6 18,9 -28,9 43
Projetos 72 57 -21,7 1,3
Financ. Nacional 72 5,0 -30,8 1,1
Financ. Comunitéario 0,7 0,1
Servigos e Fundos Auténomos 94,9 103,2 8,7 23,4
Empresas Plblicas Reclassificadas 47,8 37,6 -21,3 8,5
Consolidag&o entre Subsetores 74,7 67,2
Despesa Total Consolidada 380,4 374,4 -1,6
Despesa Efetiva 380,4 374,4

Nota: Or¢camento ajustado = Orgamento liquido de cativos

Constata-se que, globalmente, a despesa do Programa diminui face ao ano anterior, com contributo do
subsetor Estado, em que se prevé uma variacdo negativa da despesa de 3,7%, correspondente a 11,6
milhées de euros, com enfoque na despesa financiada por receitas consignadas, com menos 28,9% (7,7
milhées de euros). Contribui, ainda, a AICEP com uma variagdo negativa da despesa de 21,3%. Estas
variagBes sdo explicadas, por um lado, por uma maior despesa paga em 2015 decorrente da utilizacdo de
saldos de geréncia da Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(GAFMNE) e da AICEP no montante de 24 milhdes de euros. Por outro lado, hd um aumento, em 2016,
da despesa do subsetor Servigos e Fundos Autonomos (SFA).

Salienta-se que, para 2016, considerando 0os pagamentos anuais previstos, 0Ss encargos com as contri-
buicbes e quotizacdes para organizagfes internacionais, financiados por receitas gerais, reduzem se em
4,7 milhGes de euros.
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A despesa relativa a projetos, no montante de 5,7 milhdes de euros, que evidencia uma redugdo de
21,7% face a execugdo provisodria de 2015, é financiada por recursos nacionais e comunitarios e é desti-
nada a projetos relativos a sistemas e tecnologias de informagdo e comunicagdo, a modernizagdo do
Sistema de Gestao Consular e obras de manutencao das instala¢cdes dos servigos internos e externos do
Ministério.
Quadro 1V.4.2. Representacdo Externa (P003) — Despesa dos SFA/EPR por Fontes de
Financiamento

(milhées de euros)
2015

Orgamento Ajustado 2016 Variacao
Entidade Contabilistica - Servigos Execugao Receitas Financiamento  Transferéncias
g Receitas Gerais h b Outras Fontes  Total (%)
proviséria Proprias Comunitério das APs
Total SFA 94,9 45,5 43,0 55 91 103,2 87
Total EPR 478 19 113 245 37,6 -21,30
Sub-Total 142,7 455 44,9 16,8 336 - 1408
Transferéncias intra 23 - 95 - - - 95
Despesa Total Consolidada 1404 455 355 16,8 33,6 - 131,3
Despesa Efetiva 140,4 45,5 355 16,8 33,6 - 1313

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

Em relagcdo as EPR, contribui para a variacdo negativa da despesa face a execugao provisoria de 2015 a
AICEP, com uma variacdo negativa de 21,3%, correspondente a menos 10,2 milhdes de euros explicada,
principalmente, pelo efeito da utilizagéo dos saldos de geréncia de 18,3 milhdes de euros.

Em 2015, o processo de extingdo, por fusdo, do IICT, que estabelece a sua integracdo na Universidade
de Lisboa (UL) e na Dire¢do-Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas (DGLAB) influencia, de igual modo, a
variagao negativa no subsetor SFA. Esta variagdo €, em parte, atenuada por um aumento da despesa do
Camdes, no valor de 7 milhdes de euros, bem como pelo acréscimo dos valores inerentes a a¢des de
cooperacgdo delegada pela Unido Europeia, atingindo 3,2 milh8es de euros (agbes de desenvolvimento
dos PALOP, Timor-Leste e outros paises, rede dos centros culturais portugueses, ensino da lingua e
cultura portuguesas no estrangeiro, entre outras).

De referir, ainda, o contributo do FRI com o aumento de receita relacionada com a concesséo de Autori-
zagOes de Residéncia para o Investimento e a receita emolumentar (3,7 milhdes de euros).

Quadro 1V.4.3. Representacao Externa (P003) — Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

Ausiads 2016 ST
Classificador Econémico SFAincluindo
EPR
Total 201
Estado SFA EPR Total Consolidado

DESPESA CORRENTE 295,2 93,2 37,0 130,2 362,5 96,8
01-DESPESAS COM O PESSOAL 128,6 32,6 23,7 56,2 184,8 49,4
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 33,8 12,9 81 20,9 54,7 14,6
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 0,0
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 119,2 445 52 49,7 105,9 28,3
das quais: intra-instituicdes do ministério 45,5 17,5 17,5 16,8

para os restantes Adm. Publicas 0,0 0,5 05 05 0,1

05-SUBSIDIOS
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13,6 33 0,1 34 17,0 4,5

DESPESA DE CAPITAL 55 9,9 0,6 10,5 11,9 32
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 53 58 0,6 6,4 118 3.2
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,2 4,0 4,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 0,2 4,0 4,0 11

para os restantes Adm. Plblicas

09-ATIVOS FINANCEIROS
10-PASSIVOS FINANCEIROS
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 0,1 0,1 0,1 0,0
Consolidacéo entre Subsectores (Sle SFA (Incluindo EPR)) 67,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 300,8 103,2 37,6 140,8 374,4
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 300,7 102,7 376 140,3 373,8
Despesa Efetiva 300,8 103,2 37,6 140,8 374,4

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdémica destaca-se o contributo dos en-
cargos com pessoal que representam 49,4% do total, incluindo-se nestes encargos os trabalhadores dos
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Servicos Periféricos Externos do MNE, da rede externa da AICEP, da rede do ensino de portugués no
estrangeiro e a despesa com 0s agentes da cooperacao.

De salientar, ainda, o peso das transferéncias correntes com uma dotacéo de 105,9 milhées de euros, dos

quais 71,5 milhées de euros séo relativos a quotiza¢des e outras contribuicdes para organizagdes interna-

cionais.

Quadro IV.4.4. Representacdo Externa (P003) - Despesa por Medidas dos Programas

(milhGes de euros)

Programas e Medidas Orcamento Ajustado Estrutura 2016

2016 (%)
003 - REPRESENTACAO EXTERNA 4415 100,0
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 370,0 83,8
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGCAO ECONOMICA EXTERNA 33,9 7,7
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 37,6 8,5
Despesa Total Nao Consolidada 4415
Despesa Total Consolidada 374,4
Despesa Efetiva 374,4

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

No Programa 003 - Representacdo Externa, estruturado por medidas, destaca-se a medida “Negodcios

Estrangeiros”, com 370 milhdes de euros, representando 83,8% da estrutura do Programa.

IV.5. Financas (P004) e Gestao da Divida Publica (P005)

Politicas

No decurso de 2016, o Ministério das Financas pretende assegurar a implementa¢cdo de uma politica

or¢gamental mais equilibrada e sustentavel. Para tal, serdo adotadas medidas que permitam conciliar uma

gestdo orgcamental responsavel com a diminuicdo da carga fiscal e a recuperagdo do rendimento. Esta

estratégia cria espacgo para a materializacao do potencial de crescimento econémico e para o cumprimen-

to dos compromissos assumidos no Programa do Governo.

No dominio da politica financeira do Estado, promover-se-ao as seguintes politicas:

Promocao de um exercicio de revisdo da despesa publica e de organizacdo orcamental;

Difusdo de uma cultura do controlo dos recursos financeiros e eficacia na prote¢do do interesse
publico, prevenindo a fraude e a corrupgao;

Avaliacdo dos objetivos fixados nos programas or¢gamentais, assegurando o seu alinhamento
com os orgamentos, planos de atividades e QUAR das entidades publicas;

Avaliacdo das subvengdes, em obediéncia ao principio da eficiéncia das despesas publicas;

Apoio ao processo de reforma orgcamental, com vista a facilitar a aplicacdo da nova Lei de
Enquadramento Orcamental e a reforma da contabilidade publica.

No dominio da gestdo dos recursos humanos, promover-se-&o as seguintes politicas:

Valorizagdo dos trabalhadores e aumento da produtividade, designadamente através da
eliminagéo progressiva da redugdo remuneratoria;

Flexibilizagdo dos mecanismos de conciliagdo do horario de trabalho com as necessidades
familiares e sociais, sem prejuizo do primado do interesse publico;

Avaliacéo do Estatuto do Pessoal Dirigente.
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No ambito da simplificacdo da organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica, destacam-se as
seguintes medidas:

* Promogdo de uma gestdo auténoma dos orgcamentos pelos dirigentes dos servicos da
Administracdo Publica e do modelo de organizacéo matricial, sem que isso implique alteracdes
significativas nos servigos dos diferentes departamentos ministeriais;

= Avaliagdo dos modelos organizacionais dos ministérios, garantindo a estabilidade do nucleo
central da sua estrutura organica, sem comprometer a flexibilidade organica governativa que
corresponda as prioridades politicas assumidas no respetivo programa.

Orgamento

A despesa total consolidada do Programa Finangas ascende a 11.802,8 milhdes de euros, excluindo a
dotagdo provisional no montante de 948,9 milhGes de euros, o que representa uma diminuicdo de 24,9%
(-3.916,8 milhdes de euros) face a execucao provisoéria de 2015.

Para esta diminuigdo contribuiu a reducao de 4.184,2 milhdes de euros na despesa com ativos financei-
ros, nomeadamente a despesa direta do Estado por via da reducdo da sua participagdo em entidades
publicas e, também, a diminuicdo da aplicagdo em despesa com ativos financeiros por parte de Entidades
Publicas Reclassificadas, como o Fundo de Resolugdo (em 2015, atingiu 581,7 milhdes de euros) e o
Fundo de Garantia de Depésitos (em 2015, atingiu 2.960,7 milhdes de euros).

Salienta-se que a Dotagdo Provisional engloba o montante de 447,2 milhGes de euros destinada a fazer
face a reverséo da reducéo remuneratéria, prevista para 2016.

Quadro IV.5.1. Financas (P004) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2015 2016 L
Variagao Estrutura
Execugdo  Orcamento (%) 2016 (%)
Proviséria Ajustado
Estado 3.110,7 3.320,8 6,8 774
1. Atividades 3.107,9 3.311,1 6,5 77,2
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 2.504,8 2.579,3 3,0 60,1
Funcionamento em sentido estrito 345,0 224,8 -34,8 52
Dotagdes Especfficas
Despesas excecionais 346,7 457,6 32,0 10,7
Encargos com protocolo de cobranga 18,0 21,2 17,7 0,5
Transferéncias UE (Cap.70 do Ministério Financas) 1.625,0 1.677,3 3,2 39,1
Cobrangas coercivas 0,0 38,4 0,9
ContribuigGes sobre o sector bancério 170,0 160,0 -5,9 3,7
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 603,1 731,8 21,3 17,1
2. Projetos 2,9 9,7 240,2 0,2
2.1.Financiamento nacional 2,5 57 128,9 0,1
2.2.Financiamento comunitario 0,4 4,1 966,5 0,1
Servigcos e Fundos Auténomos 230,0 252,7 9,9 5,9
Entidades Publicas Reclassificadas 545,9 716,6 31,3 16,7
Consolidag&o entre e intra-subsetores 286,6 315,9
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 15.719,6 11.802,8 -24,9 -
DESPESA EFETIVA 3.600,1 3.974,2
Por Memoéria
Ativos Financeiros 11.368,9 7.184,7
Passivos Financeiros 750,5 643,9

Nota: Or¢gamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos

A estrutura da despesa do Programa Finangas por subsetor é a seguinte: Estado (77,4%), Servigos e
Fundos Autonomos (5,9%) e Entidades Publicas Reclassificadas (16,7%).

A despesa do subsetor Estado regista um crescimento de 6,8% (+210,1 milhdes de euros), quando com-
parada com a execucgao proviséria de 2015, com crescimento em todas as suas componentes, com exce-

céo:
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= do funcionamento em sentido estrito, que regista um decréscimo de 34,8% (-120,2 milhdes de
euros); e

» da dotagéo relativa & contribuicdo do setor bancério que se situa abaixo da execugéo provisoria
de 2015 em -5,9% (-10 milh8es de euros).

Ainda relativamente ao crescimento previsto para 2016, importa salientar a dotacdo especifica denomina-
da “Cobrangas Coercivas” que, ja existindo em anos anteriores, passou em 2016 a ser reconhecida dire-
tamente, através de transferéncias do OE para o Fundo de Estabilizag&o Tributério.

Também o subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos e as Entidades Publicas Reclassificadas seguem
a tendéncia de crescimento da despesa, com crescimento de 22,7 milhdes de euros e 170,7 milhdes de
euros, respetivamente. O aumento verificado nas Entidades Publicas Reclassificadas é justificado pelo
Fundo de Resolucdo, com uma despesa efetiva para 2016 de 297,2 milhGes de euros, que engloba trans-
feréncias para o Fundo Unico de Resolucéo criado através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.°
129/2015, de 22 de julho, que aprovou o “Acordo Relativo a Transferéncia e Mutualizagdo das Contribui-
¢bes para o Fundo Unico de Resolugéo”.

Em termos globais, a despesa de investimento, pouco expressiva na estrutura do Programa, regista tam-
bém incremento de despesa, com a inscricao de projetos no ambito do novo quadro comunitario, no valor
de 3,7 milhdes de euros, face a execucgdo provisoéria de 2015.

Quadro IV.5.2. Financas (P004) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhGes de euros)

2015 Orgamento Ajustado 2016
5 Variag&o (%)
. . Financia- "
Execugéo Receitas Receitas f—— Transferéncias ~ Outras Total
Proviséria Gerais Proprias - das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 230,0 52,3 194,1 59 03 0,0 252,7 9,9
Total EPR 545,9 160,0 535,4 0,0 21,2 0,0 716,6 31,3
Sub-Total 776,0 2123 729,5 5,9 21,5 0,0 969,3 24,9
Transferéncias intra
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 6.106,8 212,3 3.697,7 59 21,5 0,0 3.937,6 -35,5
DESPESA EFETIVA 776,0 2123 729,5 5,9 21,5 0,0 969,3 24,9
Por Memoéria
Ativos Financeiros 4.580,3 0,0 2.324,3 0,0 0,0 0,0 2.324,3
Passivos Financeiros 750,5 0,0 643,9 0,0 0,0 0,0 643,9

A despesa total consolidada do subsetor dos Servigcos e Fundos Autonomos situa-se em 3.937,6 milhdes
de euros e reflete uma diminui¢éo de 35,5%, comparativamente a execugao proviséria para 2015, reflexo
da reducado de despesa com ativos e passivos financeiros, uma vez que a despesa efetiva assinala um
acréscimo de 24,9%, sendo 31,3% nas EPR e 9,9% nos SFA.

A despesa efetiva do subsetor dos Servicos e Fundos Autonomos é financiada em 77,5% por receitas
proprias, 21,9% por transferéncias do Or¢gamento do Estado e apenas 0,6% por financiamento comunita-
rio.

A Entidade dos Servigos Partilhados da Administracdo Publica (ESPAP), os Servi¢os Sociais da Adminis-
tracdo Publica (SSAP), o Fundo de Resolugdo e o Fundo de Estabilizagdo Tributario sdo beneficiarios
diretos de transferéncias do Orgamento do Estado recebendo, respetivamente, 10,5 milhdes de euros, 3,4
milhdes de euros, 160 milhdes de euros e 38,4 milhdes de euros.
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Quadro 1V.5.3. Financgas (P004) — Despesa por Classificagdo Econémica
(milhdes de euros)

Orcamento Ajustado 2016 Estrutura (%)
SFA Total
Estado SFA EPR Total Consolidado 2016
Despesa Corrente 3.180,2 238,7 535,7 774,5 3.653,6 31,0
Despesas com Pessoal 505,4 41,1 19,2 60,3 565,8 4,8
Aquisi¢c&o de Bens e Servicos 142,1 31,7 54,5 86,3 228,4 19
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 441,4 441.,4 4415 3,7
Transferéncias Correntes 2.336,7 156,8 - 156,8 2.192,4 18,6
das quais: intra-instituicdes do ministério 219,1 81,9 - 81,9
para as restantes Adm. Piblicas 18,9 2,5 - 2,5 21,3
Subsidios 136,9 - - - 136,9 1,2
Outras Despesas Correntes 59,0 9,2 20,5 29,7 88,7 0,8
Despesa Capital 5.000,9 353,6 2.809,5 3.163,1 8.149,2 69,0
Aquisi¢do de Bens de Capital 46,6 9,1 29,2 38,3 84,9 0,7
Transferéncias de Capital 94,0 4,6 151,6 156,2 235,4 2,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 14,8 - - -
para as restantes Adm. Plblicas 22,4 4,6 - 4,6 27,0
Ativos financeiros 4.860,3 339,6 1.984,7 2.324,3 7.184,7 60,9
Passivos financeiros - - 643,9 643,9 643,9 55
Outras Despesas de Capital - 0,3 - 0,3 0,3 0,0
Consolidag&o entre Subsectores (Sl e SFA (Incluindo EPR)) 233,9 81,9 - 81,9 315,9 2,7
Despesa Total Consolidada 7.947,2 510,4 3.345,2 3.855,6 11.802,8 -
Despesa Total Excluindo Transferéncias para Adm. Plblica 7.905,9 503,3 3.345,2 3.848,6 11.754,5
Despesa Efetiva 3.086,9 170,8 716,6 887,4 3.974,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 4.860,3 339,6 1.984,7
Passivos Financeiros - - 643,9

Na estrutura do Programa Finangas o peso das despesas de capital € de 69% constituidas, essencial-
mente, por ativos financeiros que representam 60,9% da despesa, repartidos entre o Estado 4.860,3 mi-
Ihdes de euros, Entidades Publicas Reclassificadas 1.984,7 milhes de euros e Servicos e Fundos Auté-
nomos 339,6 milhdes de euros.

Quanto a despesa corrente, que corresponde a 31% da estrutura do Programa, as transferéncias corren-
tes com um total consolidado de 2.192,4 milhdes de euros correspondem, maioritariamente, a contribui-
¢do financeira para a Uniao Europeia (1.948 milhes de euros).
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Quadro IV.5.4. Financgas (P004) — Despesas Excecionais
(milhdes de euros)

2015 2016
Despesas Excecionais Execugdo Orgamento Variagdo %
Provisdria Ajustado
01 - BONIFICAGAO DE JUROS 59,4 72,5 21,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 4,8 5,0 5,2
HABITAGAO 54,5 67,3 23,5
OUTRAS BONIFICAGOES 0,2 02 - 16,4
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 85,0 107,7 26,7
APOIO A FAMILIA 14,7 21,5 46,1
APOIO FINANCEIRO A RAA - 3,8 -
APOIO FINANCEIRO ARAM - 3,6 -
COMPENSAGAO DE JUROS 0,6 05 - 21,9
HABITAGAO 13,3 13,2 - 0,9
PT COMUNICACOES 2,5 05 - 81,5
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO 34,1 30,1 |- 11,6
TRANSPORTES AEREOS 1,5 6,6 334,8
TRANSPORTES FERROVIARIOS 9,1 10,2 12,9
TRANSPORTES RODOVIARIOS 9,2 17,8 94,4
03 - GARANTIAS FINANCEIRAS 3,1 4,3 40,8
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO 3,1 4,3 40,8
04 - AMOEDAGAO 10,9 17,7 62,1
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLEGAO 10,9 17,7 62,1
05 - ATIVOS FINANCEIROS 6.788,6 4.860,3 - 28,4
AGOES E OUTRAS PARTICIPAGOES 4.844,5 2.234,6 |- 53,9
COOPERAGAO INTERNACIONAL 32,6 38,8 18,9
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO - 10,0 -
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO 1.385,7 1.651,3 19,2
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO 489,0 - - 100,0
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO UNICO DE RESOLUGAO - 852,5 -
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES 36,8 73,2 98,7
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS 259,2 2443 - 5,8
COMISSAO DE GESTAO 0,4 1,7 364,0
COOPERAGAO INTERNACIONAL 39,3 56,8 44,6
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN 11,7 29,5 152,2
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA 18,0 21,2 17,7
ENTIDADE REGULADORA PARA A COMUNICAGAO SOCIAL 1,0 - - 100,0
FUNDAGAO PARA AS COMUNICAGOES MOVEIS 50,7 - - 100,0
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS 14,0 18,1 29,9
HABITAGAO - 1,0 -
PROTECGAO SOCIAL DE BASE 10,2 9,0 - 10,9
TRANSFERENCIA GRECIA 98,6 106,9 8,4
OUTRAS TRANSFERENCIAS 15,4 - - 100,0
07 - ADMINISTRACAO DO PATRIMONIO DO ESTADO 16,6 61,4 269,2
EDIFICIOS 16,6 61,4 269,2
Total Geral 7.222,9 5.368,3 |- 25,7

As despesas excecionais inscritas neste Programa atingem, em 2016, 5.368,3 milhdes de euros, sendo
inferiores em 1.854,6 milhdes de euros a execugéo provisoria para 2015.

A componente de ativos financeiros que representa 90,5% das despesas excecionais, regista uma redu-
¢do de 1.928,3 milhdes de euros, em virtude da reducdo das participagdes do Estado em empresas publi-
cas. Contudo, em 2016, verifica-se um incremento nos empréstimos de médio e longo prazo. De salientar
gue o orcamento das despesas excecionais reflete a alteragao legislativa preconizada através da Resolu-
cdo da Assembleia da Republica n.° 129/2015, de 22 de julho que aprovou o “Acordo Relativo a Transfe-
réncia e Mutualizac&o das Contribui¢bes para o Fundo Unico de Resolugéo”, assinado em Bruxelas em 21
de maio de 2014, e que visa o estabelecimento de regras e um procedimento uniforme para a resolu¢éo
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de instituicbes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de
Resolucdo (MUR) e de um Fundo Unico de Resolucéo (FUR), encontrando-se prevista a verba de 852,5
milh6es de euros para este fim.

A componente relativa as comissdes e outros encargos assinala, também, globalmente, uma reducédo na
despesa pelo facto de, em 2016, ndo se preverem despesas com a Entidade Reguladora para a Comuni-
cacgado Social e com a Fundagéo para as Comunicac¢des Moveis. Por outro lado, verifica-se o crescimento
da despesa com cooperacao internacional, que engloba uma transferéncia de cerca de 12,2 milhGes de
euros destinada ao Mecanismo de Apoio a Turquia a favor dos refugiados, o crescimento das despesas
com a reprivatizacdo do BPN e o aumento do montante a transferir para a Grécia.

As restantes componentes das despesas excecionais apresentam crescimento de despesa para 2016
destacando-se os subsidios e indemniza¢gdes compensatérias ao setor empresarial do Estado com um
crescimento de 26,7%, justificado pela atribui¢cdo, em 2016, de apoios a administragao regional, subsidios
as empresas de transportes e o refor¢co do apoio as familias por via do subsidio social de mobilidade.

Por ultimo, evidencia-se o crescimento de 44,8 milhdes de euros na despesa com a Administracdo do
Patrimoénio do Estado. Também a despesa prevista de 28,7 milhdes de euros, destinada aos iméveis do
aeroporto do Porto, contribuem para este crescimento.
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Quadro IV.5.5. Financgas (P004) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)
Orgcamento

Programas e Medidas Ajustado S 2D
2016 %)
MINISTERIO DAS FINANGAS
Programa 004 - Financas e Administragéo Publica
Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Administragéao geral 1.124,2 26,2
- Negdcios estrangeiros 1,2 0,0
- Cooperagao econémica externa 50,5 1,2
Defesa Nacional
- Administragdo e regulamentacdo 21,3 0,5
Seguranca e Ordem Plblica
- Administragéo e regulamentacdo 0,0 0,0
Educacéo
- Administrag&@o e Regulamentagéo 0,0 0,0
Satde
- Administragéo e Regulamentacao 0,4 0,0
Seguranga e accao social
- Seguranga social 9,1 0,2
- Accao social 16,4 0,4
Habitacé&o e serv. Colectivos
— Habitagcao 81,5 19
— Protegdo do meio ambienete e conservagao da natureza 0,0 0,0
Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura 3,7 0,1
- Desporto, recreio e lazer 0,0 0,0
- Comunicag&o social 15,8 0,4
Agricultura, Pecuéria, Silvicultura, Caga e Pesca
- Administragdo e Regulamentagéo 0,0 0,0
Transportes e comunicagdes
- Transportes rodoviarios 25,1 0,6
- Transportes ferroviarios 10,2 0,2
- Transportes aéreos 38,7 0,9
- Sistemas de comunicagdes 05 0,0
Outras fungdes econémicas
- Diversas nao especificadas 760,9 17,7
Outras funcdes
- Operagdes da divida pablica 182,6 4,3
- Transferéncias entre administragdes 1.948,0 45,4
Despesa Total Ndo Consolidada 12.118,7
Despesa Total Consolidada 11.802,8
Despesa Efetiva 3.974,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 7.184,7
Passivos Financeiros 643,9

O Programa Finangas inclui 22 medidas, das quais se destaca as “Transferéncias entre Administracdes”,
gue representa cerca de 45,4% do total da despesa nao consolidada e que respeita a transferéncias para
a Unido Europeia.
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Quadro IV.5.6. Gestdo da Divida Publica (P005) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2015 2016
Variagcao Estrutura
Execucao Orcamento la Ll
s ; (%) 2016 (%)
Proviséria Ajustado
Estado 7.091,8 7.546,0 6,4 92,5
1. Atividades 7.091,8 7.546,0 6,4 92,5
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7.091,8 7.546,0 6,4 92,5
Dotagdes Especfificas
Juros 7.091,8 7.546,0 6,4 92,5
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas - - 0,0
2. Projetos - - 0,0
2.1.Financiamento nacional - - 0,0
2.2.Financiamento comunitario - - 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 4,9 607,5 12.176,3 7,5
Entidades Publicas Reclassificadas - - 0,0
Consolidacao entre e intra-subsetores - -
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 70.619,5 85.804,5 21,5 -
DESPESA EFETIVA 7.096,8 8.153,5
Por Memobria
Ativos Financeiros 476,9 464,5
Passivos Financeiros 63.045,8 77.186,5

Nota: Or¢gamento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos

O Programa Gestéo da Divida Publica apresenta uma despesa total consolidada de 85.804,5 milhdes de
euros e uma despesa efetiva de 8.153,5 milhdes de euros destinada a suportar encargos com juros da
divida direta do Estado.

IV.6. Defesa (P006)

Politicas

Assente no planeamento de defesa e nas capacidades do seu principal instrumento, as For¢gas Armadas,
a acdo do Governo pautar-se-a pela gestéo eficiente e otimizada dos recursos disponiveis. Tendo presen-
te este vetor transversal a toda a politica de Defesa Nacional, as principais orientacdes serdo as seguin-
tes:

Valorizar os recursos humanos e materiais adequados ao exercicio de funcdes na area
da Defesa Nacional

A valorizacéo dos recursos humanos é essencial na acéo politica do Ministério da Defesa Nacional, como
garante da coesdo, motivacao e retencdo dos efetivos, e do reconhecimento da especificidade da condi-
¢ao militar.

A agdo social complementar basear-se-a nas boas praticas de servico e de gestdo de recursos humanos,
materiais e patrimoniais, tendo também em conta as expectativas dos seus beneficiarios. Prevé-se a
instalagdo e operacionalizacdo do Hospital das Forgcas Armadas, fruto de uma fuséo de quatro entidades
de saude, bem como a melhoria das boas préticas e dos cuidados de salde prestados.

Insere-se igualmente neste ambito o Instituto Universitario Militar, fundamental para a concretizacéo de
maior igualdade e qualificagéo, num quadro de responsabilizagédo do ensino militar.
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Dinamizar a componente externa da Defesa

O Governo pretende reforcar o financiamento as For¢as Nacionais Destacadas (FND), de modo a aumen-
tar a eficacia na resposta as exigéncias do quadro estratégico de aliancas e do reforco da luta contra o
terrorismo. Este compromisso revela a promogéo de uma estratégia global de afirmacao de Portugal no
plano internacional.

Estimular a indUstria de Defesa

O Governo reconhece a necessidade estratégica de uma industria de defesa, nacional ou com forte com-
ponente nacional, como instrumento relevante para garantir a autonomia e a capacidade de atuagdo das
Forcas Armadas. A atuacdo do Ministério da Defesa Nacional passara pela gestdo das participacbes
publicas na industria de defesa, a promog¢é&o da internacionalizagdo das empresas que operam em Portu-
gal, e o estimulo e apoio a participagdo em programas de cooperacgao internacional.

Divulgar e aproximar a Defesa Nacional de todos os cidad&os

Para aproximar a Defesa Nacional aos cidaddos assume-se o desenvolvimento de uma politica de comu-
nicacao eficaz e aberta aos cidaddos, moderna, que reforce o escrutinio cidadao. Pretende-se dar a co-
nhecer a politica da defesa aos cidadaos, designadamente as atividades operacionais existentes, as inici-
ativas de combate ao terrorismo ou as suas atividades internacionais.

Orgamento

O total da despesa consolidada do Programa da Defesa em 2016 é 2.143,7 milhdes de euros e represen-
ta um acréscimo de 7,4% face & execugao provisoria para 2015.

Quadro 1V.6.1. Defesa (P006) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de euros)
2015 2016

" Variagdo Estrutura
Execugcdo  Orgamento

Proviséria Ajustado (%) 2016 (%)
Estado 1.907,1 1.897,0 -0,5 88,3
1. Atividades 1.902,6 1.891,5 -0,6 88,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.633,9 1.660,5 1,6 77,3
Funcionamento em sentido estrito 1.239,7 1.236,2 -0,3 57,6
Dotacdes Especfificas 394,1 424,4 7,7 19,8
Encargos com Saude 20,0 20,0 0,0 0,9
Forgas Nacionais Destacadas 50,0 56,5 13,0 2,6
Lei de Programacgéo Militar 191,2 230,0 20,3 10,7
Pensdes de Reserva 133,0 117,9 -11,4 55
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 268,8 231,0 -14,1 10,8
2. Projetos 4.4 55 24,8 0,3
2.1.Financiamento nacional 4,4 55 24,8 0,3
2.2.Financiamento comunitario 0,0
Servigos e Fundos Auténomos 89,0 96,0 79 45
Entidades Publicas Reclassificadas 68,1 154,3 126,6 7,2
Consolidagao entre e intra-subsetores 69,6 57
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.996,6 2.143,7 7,4 -
DESPESA EFETIVA 1.994,5 2.141,6
Por Meméria
Ativos Financeiros 2,0 2,1

Passivos Financeiros

Notas: Or¢camento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

Face a execugdo provisoria para 2015, a despesa do subsetor Estado apresenta um decréscimo de -0,5%
devido a reducé@o da despesa do funcionamento em sentido estrito financiada por receita geral e pela
reducdo de 14,1% de despesa financiada com receita consignada. De destacar o aumento da dotacdo
especifica da Lei de Programacao Militar e das Forgcas Nacionais Destacadas.
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Quadro IV.6.2. Defesa (P006) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2015 Orcamento Ajustado de 2016
< . . Financia- P )
Exec_u:%a.o Recelt.as Ref:el.las o~ Transferéncia @riEn B Total Variagao (%)
Proviséria Gerais Proprias v s das AP
Comunitario
Total SFA 89,0 57 90,0 03 96,0 79
Total EPR 68,1 154,3 0,0 0,0 0,0 154,3 126,6
Sub-Total 157,1 57 2443 03 0,0 0,0 250,3 59,4
Transferéncias intra 0,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 159,1 57 246,4 03 0,0 0,0 252,4 58,6
DESPESA EFETIVA 157,1 57 2443 03 0,0 0,0 250,3 59,4
Por Memobria
Ativos Financeiros 2,0 2,1 2,1
Passivos Financeiros 0,0

A despesa total consolidada dos Servigos e Fundos Autonomos e das EPR apresenta um crescimento de
58,6% face a execugao provisoria para 2015. De notar que o acréscimo de 126,6% verificado no subsec-
tor das EPR se deve ao acréscimo da receita prevista relativa a cedéncia do contrato por parte dos Esta-
leiros Navais de Viana do Castelo a entidade EMPORDEF — Engenharia Naval, SA, para a construgdo de
dois navios asfalteiros, o que néo se concretizou em 2015.

Destaca-se a inclusdo dos Estaleiros Navais de Viana do Castelo no perimetro do Ministério da Defesa
Nacional, controlada pela EMPORDEF, SGPS, S.A.

Para o aumento da despesa registado no Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos, contribui maiorita-
riamente o crescimento das receitas do Instituto de Acéo Social das Forgas Armadas, devido ao acrésci-
mo dos descontos para a Assisténcia na Doenga aos Militares decorrente da reversdo da reducdo remu-
neratoria. Concorre também para aquele aumento o crescimento da despesa do Laboratério Militar de
Produtos Quimicos e Farmacéuticos, devido ao aumento de encomendas, nomeadamente decorrentes do
reabastecimento farmacéutico ao Hospital das For¢as Armadas.

Quadro 1V.6.3. Defesa (P006) — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2016
SFA

Eedl Totgl Estrutura 2016 (%)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 1.652,8 91,9 153,8 245,7 1.894,3 88,4
Despesas com Pessoal 1.126,5 65,8 16,3 82,1 1.208,6 56,4
Aquisicéo de Bens e Servicos 392,2 21,8 107,4 129,3 521,5 24,3
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 1,5 15 1,5 0,1
Transferéncias Correntes 27,1 1,6 0,0 1,6 24,4 1,1
das quais: intra-instituicdes do ministério 4,3 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 25 0,0 0,0 25 0,1
Subsidios 0,0 0,0 0,0
QOutras Despesas Correntes 107,0 2,7 28,6 31,3 138,3 6,5
Despesa Capital 244,1 6,1 05 66" 24947 11,6
Aquisicdo de Bens de Capital 2427 4,0 0,5 4,6 247,3 11,5
Transferéncias de Capital 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
das quais: intra-instituigées do ministério 14 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,0 0,0
Ativos Financeiros 0,0 2,1 0,0 2,1 2,1 0,1
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Consolidac&o entre e intra-subsetores 57
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.896,9 98,0 154,3 252,4 2.143,6 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.894,5 98,0 154,3 252,4 2.141,2
DESPESA EFETIVA 1.896,9 96,0 154,3 250,3 2.141,6

Na estrutura da despesa total consolidada por classificacdo econémica destacam-se as despesas com o
pessoal com 56,4% e a aquisicdo de bens e servigos com 24,3%.
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Quadro 1V.6.4. Defesa (P006) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Orgamento
Estado, SFA e EPR Ajustado de Estrut(t:;)a) 2L
2016

004 - Serv. Gerais da A.P. - Investigacéo cientifica de caracter geral 0,3 0,0
005 - Defesa Nacional - Administrag&o e regulamentacio 305,1 14,2
006 - Defesa Nacional - Investigacao 8,3 0,4
007 - Defesa Nacional - Forcas Armadas 1.679,9 78,2
008 - Defesa Nacional - Cooperagéo militar externa 53 0,2
014 - Seguranca e ordem publicas - Proteccéo civil e luta contra incéndios 0,7 0,0
017 - Educagéo - Estabelecimentos de ensino ndo superior 1,1 0,0
018 - Educagéo - Estabelecimentos de ensino superior 0,1 0,0
022 - Salde - Hospitais e clinicas 42,8 2,0
026 - Seguranca e accdo social - Seguranga social 2,5 0,1
027 - Seguranca e acc¢ao social - Accgao social 78,9 3,7
049 - Industria e energia - IndUstrias transformadoras 22,3 1,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 2.149,3 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.143,6 -
DESPESA EFETIVA 2.141,6 -
Por Memoéria
Ativos Financeiros 2,1 0,1
Passivos Financeiros 0,0

No programa 006 — Defesa, a medida “Forgas Armadas” representa 78,2% da despesa total prevista para
2016. E nesta medida que se encontram orcamentados 0s encargos relativos ao efetivo militar e as des-
pesas operacionais dos trés Ramos das Forcas Armadas.

IV.7. Seguranca Interna (P0Q7)

Politicas

Na &rea da segurancga interna, os objetivos fundamentais da agdo do Governo encontram-se descritos nas
Grandes Opcdes do Plano: a manutengdo de um estado seguro, a promogdo da confianca das forcas de
seguranga, o0 combate a violéncia doméstica e violéncia sexual, o combate ao cibercrime e a prevenc¢éo
de ameacas terroristas.

Neste sentido, serdo desenvolvidos planos de modernizacdo e racionalizagdo, de forma a adaptar as
forcas de seguranga e os meios de protegdo civil com recursos adequados e sustentaveis para a prosse-
cucao dos seus objetivos.

Modernizacédo e racionalizacdo do sistema de Seguranca Interna

Pretende-se tornar o sistema de seguranga interna mais coordenado, eficaz e operativo, através do esta-
belecimento de um conceito estratégico claro para a realizacdo dos objetivos integrados da seguranga
nacional. Prevé-se a reorganizacdo de procedimentos e dos recursos humanos de modo a libertar o0 maior
numero de elementos das forcas de seguranga para trabalho operacional. Para a prossecugédo destes
objetivos, o Governo ird investir em recursos tecnoldgicos, no desenvolvimento de parcerias para a segu-
ranga comunitaria e na reorganizacao das Forgas de Seguranca e suas infraestruturas.

Desenvolver e reforgar a dimenséo externa da Segurancga Interna

Neste dmbito, o Governo ir4 promover:

= A expansdo e aprofundamento da cooperacdo internacional, bilateral e multilateral, em
particular no Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica da Unido Europeia e da CPLP e
com os parceiros da bacia do Mediterraneo;
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= O incremento da cooperacdo internacional na prevencdo e no controlo da criminalidade
organizada;

= O aumento da participacdo de elementos das forgas e servicos de seguranca em missdes
internacionais;

» A afirmacé@o de uma politica de imigracdo e de controlo de fronteiras baseada no principio da
solidariedade e na criagdo de instrumentos de coordenacdo e fiscalizagao eficazes;

= A melhoria da eficiéncia da protecéo civil e das condi¢Bes de prevengéo e socorro.

O Governo ir4, ainda, consolidar o sistema de protecéo civil clarificando as competéncias das autoridades
politicas e de coordenagéo operacional nos niveis nacional, regional, distrital e municipal, de modo a
incrementar as condi¢des de prevencao e de resposta.

Promover a Seguranca Rodoviaria e diminuir a sinistralidade

Sera langado o Plano Estratégico Nacional de Seguranca Rodoviaria (2016-2020), envolvendo a partici-
pacao da sociedade civil. Neste contexto, sera implementada a Rede Nacional de Fiscalizacdo Automati-
ca de Velocidade, a designada “carta por pontos”, bem como a realizagdo de auditorias de seguranca da
rede rodoviaria. A sensibilizagcdo sera relancada com iniciativas integradas, plurianuais e com recurso a
diferentes canais de comunicagao.

Orgamento
No orcamento de 2016 a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna é de 1.964,0 milhées
de euros, o que corresponde a um decréscimo de 0,2% face a execucgdo provisoéria para 2015.

Quadro IV.7.1. Seguranca Interna (P007) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de Euros)
2015 2016

e | G Variagao Estrutura
% 2016 (%
Provisoria Ajustado (%) (%)
Estado 1.912,9 1.902,5 -0,5 92,9
1. Atividades 1.854,2 1.832,6 -1,2 89,5
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.568,9 1.516,4 -3,4 74,0
Funcionamento em sentido estrito 1.427,2 1.389,6 -2,6 67,8
Dota¢des especfficas 141,8 126,8 -10,5 6,2
Pensdes de Reserva 141,8 126,8 -10,5 6,2
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 285,3 316,3 10,9 154
2. Projetos 58,7 69,9 19,2 34
2.1.Financiamento nacional 52,8 54,3 29 2,7
2.2.Financiamento comunitario 5,9 15,6 164,9 0,8
Servicos e Fundos Auténomos 166,7 146,0 -12,4 7,1
Entidades Publicas Reclassificadas 0,0 0,0 0,0
Consolidaco entre e intra-subsetores 118,8 93,1 -21,7 4,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.968,5 1.964,0 -0,2 -
DESPESA EFETIVA 1.960,8 1.955,5
Por Memoéria
Ativos Financeiros 7,7 8,6
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Notas: Or¢camento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

O decréscimo de 0,5% da despesa do subsetor Estado resulta, essencialmente, da diminuicdo das des-
pesas com cobertura em receitas gerais, embora atenuado pelo acréscimo da despesa financiada por
verbas comunitarias, nomeadamente, na Guarda Nacional Republicana e Secretaria-Geral do Ministério
da Administragdo Interna, relativamente a projetos cofinanciados por Fundos Europeus.
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Quadro IV.7.2. Seguranca Interna (P007) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de Euros)

2015 Orgamento Ajustado de 2016
Financia- Variagéo
Execugao Receitas Receitas — Transferéncias ~ Outras Total (%‘);
Proviséria Gerais Proprias - das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 166,7 78,4 66,0 0,6 1,0 146,0 -12,4
Total EPR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Sub-Total 166,7 78,4 66,0 0,6 1,0 0,0 146,0 -12,4
Transferéncias intra 0,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 1744 78,4 74,6 0,6 1,0 0,0 154,6 -11,4
DESPESA EFETIVA 166,7 78,4 66,0 0,6 1,0 0,0 146,0 -12,4
Por Memdria
Ativos Financeiros 7,7 8,6 8,6
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0

O subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos regista um decréscimo de 12,4% justificado, sobretudo,
pelo orgamento da Autoridade Nacional de Prote¢éo Civil.

Quadro IV.7.3. Seguranca Interna (P007) — Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhGes de Euros)

B Estrutura
Orgcamento Ajustado de 2016
¢ u 2016 (%)
SFA Total
L SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 1820,3 132,9 0,0 132,9 1869,7 95,2
Despesas com Pessoal 1496,4 12,6 12,6 1509,0 76,8
Aquisi¢do de Bens e Servicos 217,9 57,6 57,6 2754 14,0
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 94,4 60,9 60,9 71,8 3,7
das quais: intra-instituicées do ministério 83,4 0,0 0,0
para as restantes Adm. Publicas 6,8 1,2 1,2 8,0 0,4
Subsidios 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 11,6 1,8 1,8 13,4 0,7
Despesa Capital 82,3 21,7 0,0 21,7 94,3 4,8
Aquisi¢do de Bens de Capital 65,5 12,9 12,9 78,4 4,0
Transferéncias de Capital 16,8 0,3 0,3 7,4 0,4
das quais: intra-instituigdes do ministério 9,7 0,0 9,7 0,5
para as restantes Adm. Plblicas 7.1 0,0 7,1 0,4
Ativos Financeiros 8,6 8,6 8,6 0,4
Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Consolidag&o entre e intra-subsetores 93,1

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1902,5 154,6 0,0 154,6 1964,0 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1888,6 153,4 0,0 153,4 1948,9 -

DESPESA EFETIVA 1902,5 146,0 0,0 146,0 1955,5 -

Na estrutura da despesa total consolidada por classificacdo econémica evidencia-se que 90,8% dos re-
cursos, em 2016, sdo absorvidos por despesas com pessoal (76,8%) e aquisicdo de bens e servigos
(14,0%).
Quadro IV.7.4. Seguranca Interna (P007) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de Euros)

Orcamento
Estado, SFA e EPR Ajustado de I‘strutt:ra ReLS
2016 (%)

Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Cooperacéo Econémica Externa 1,1 0,1
Seguranga e Ordem Piblicas
- Administrag&o e Regulamentag&o 79,4 39
- Forgas de Seguranca 1612,7 78,4
- Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios 208,1 10,1
- Parcerias Publico Privadas 41,8 2,0
Educagéo
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 14,1 0,7
- Estabelecimentos de Ensino Superior 6,8 0,3
Salde
- Servigos Individuais de Satde 62,9 3,1
Seguranga e Agdo Social
- Acéo Social 16,4 0,8
Outras Fungdes
- Diversas ndo Especificadas 52 0,3
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 2057,1 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1964,0
DESPESA EFETIVA 1955,5
Por Memdria
Ativos Financeiros 8,6 0,4

Passivos Financeiros 0,0 0,0
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Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no programa 007-Seguranca Interna, a medida “Forgas

de Seguranca” € a mais representativa, absorvendo 78,4% do total dos recursos previstos para 2016,

seguindo-se as medidas “Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios” e “Administracdo e Regulamentacdo”
que representam 10,1% e 3,9%, respetivamente.

IVV.8. Justica (P008)

Politicas

Em 2016 o Governo procurara implementar medidas que garantam o reforco do combate ao crime, a

simplificagdo processual e o estimulo a inovagéo, a seguranga e robustez dos sistemas de informagéo, a

formacéo e requalificacdo dos recursos humanos da area da justica, o aperfeicoamento da reforma da

organizacdo judiciaria e a qualificagédo sustentada do sistema prisional.

As éareas de atuagdo e as medidas a implementar terdo em consideracdo a perspetiva gestionéaria e a

modernizacdo da Justica, focando-se na 6ética da resolucdo dos problemas efetivos do cidaddo e das

empresas.

Nos ultimos anos, a Justica sofreu um vasto conjunto de alteragfes juridicas e estruturais que careciam

de uma implementacdo organizada, ponderada e faseada, garantindo a inexisténcia de perturbacdes na
atividade diaria do sistema judiciario e do acesso do cidadao a Justica.

Avaliacdo e aperfeicoamento da recente alteragdo a organizacgao judiciéria;

Abertura de concursos de ingresso no Centro de Estudos Judiciarios para as magistraturas, de
acordo com as necessidades verificadas;

Avaliacdo e reforco do sistema de gestdo processual CITIUS, em colaboragdo com os
utilizadores, contemplando funcionalidades com seguranca, robustez e eficacia;

Implementacdo de um novo sistema de indicadores de gestdo para os tribunais para uma
efetiva monitorizagdo interinstitucional da pendéncia processual;

Introducéo de medidas de filosofia SIMPLEX nos tribunais, na organizagdo e fung¢des de
suporte a atividade judicial;

Reforgo dos sistemas e tecnologias de informacgé&o para os operadores judiciarios;

Reforco da capacitagdo dos recursos humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos da Policia
Judiciaria. Melhoria das condi¢des de estabelecimentos prisionais e centros educativos;

Revisdo dos conceitos de prisdo por dias livres e outras penas de curta duragdo, em casos de
baixo risco, intensificando solu¢Bes probatorias;

Admissao do recurso a pena continua de prisdo na habitacdo com vigilancia eletrénica, com
eventual possibilidade de saida para trabalhar;

Fixacdo de um domicilio legal e de uma lista publica de réus ausentes, credibilizando o regime
de citacées;

Implementagdo de uma funcionalidade direta, célere e online de cancelamento do Cartdo do
Cidadao em caso de furto, roubo ou extravio;

Desenvolvimento do projeto “Informagao predial Unica”, que permita o acesso integrado dos
cidaddos aos dados dos imoveis prediais, matriciais ou cadastrais;



= Possibilidade de disponibilizacédo, por intermediacdo, na rede de balcdes do IRN, de pedidos
relativos a carta de conducéo e titulos de residéncia, aproveitando os recursos humanos e os
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equipamentos ja existentes nos servicos de registo;

= Implementacdo do Certificado Sucessario Europeu;

= Criagdo do “Laboratério de Inovacado da Justi¢ca”, no Ministério da Justica, como um espacgo de
incubacdo e didlogo, aberto, entre outros,
investigadores, comunidade de start-ups tecnoldgicas, possibilitando a experimentacdo de

novas soluc¢des de valor acrescentado para a Justica.

Orgamento

A despesa consolidada do programa orcamental totaliza 1.366,2 milhGes de euros, evidenciando um de-
créscimo de 1,2% (menos 16,3 milhdes de euros), com maior expressédo no subsetor Estado e nas dota-

¢Oes financiadas por receitas gerais.

RELATORIO OE2016

aos operadores judiciarios,

Quadro 1V.8.1. Justica (P008) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

Estado
1. Atividades
1.1. Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotagdes Especfficas

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas

2. Projetos

2.1.Financiamento nacional

2.2.Financiamento comunitario
Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidagdo entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Orcamento Ajustado = Orcamento liquido de cativos

A despesa afeta a projetos evidencia um acréscimo de 89,7% (5,8 milhdes de euros), assentando na
consolidagéo do novo mapa judiciario aprovado em 2014, a par de projetos de modernizacao, integragédo
de plataformas e de novos servi¢os nos registos e notariados, pericias forenses e registo de passageiros,
a cargo do Instituto dos Registos e do Notariado, I.P., da Policia Judiciaria e da Dire¢cao-Geral da Adminis-

tracé@o da Justica.

2015

Execucéo

Provisoria
1.282,3
1.275,9

772,3
772,3

503,5
6,4
4,2
2,2

381,7

281,4
1.382,5
1.382,5

2016

Orgamento
ajustado

1.223,3
12111
734,6
734,6

476,5
12,2
8,6
3,6
374,0

231,0
1.366,2
1.366,2

Variagao
(%)

-4,6
-5,1
-4,9
-4,9

-5,4
89,7
104,4
62,1
-2,0

-17,9
-1,2

universidades,

Estrutura 2016

(%)

76,6
75,8
46,0
46,0

29,8
0,8
0,5
0,2

23,4

Quadro 1V.8.2. Justica (P008) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)
Orcamento ajustado de 2016

2015

Execugéo

Proviséria
Total SFA 381,7
Total EPR
Sub-Total 381,7
Transferéncias intra 8,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 373,3
DESPESA EFETIVA 3733

Orgamento Ajustado = Orcamento liquido de cativos

O Orcamento do subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos regista um decréscimo de 2% em relagdo a
execugdo orcamental proviséria ndo consolidada de 2015 (7,7 milhdes de euros), assente na reorganiza-

¢ao e racionaliza¢do dos recursos.

Receitas
Gerais

Receitas
Préprias
340,3

340,3

118
328,4
328,4

Financiamento Transferéncias

Comunitario
0,3

0,3

0,3
0,3

das AP
334

334

33,4
33,4

Outras

Fontes

0,0

0,0
0,0

Total

374,0

374,0

118
362,1
362,1

Variagéo
(%)

-2,0

-2,0
40,9
-3,0
-3,0
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Quadro 1V.8.3. Justica (P008) — Despesa por classificacdo econdmica

(milhdes de euros)
Orgamento ajustado de 2016

Estrutura
Estado SEA 6] 2016 (%)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 1205,3 324,0 324,0 1308,5 95,8
Despesas com Pessoal 982,6 26,8 26,8 1009,4 73,9
Aquisi¢ao de Bens e Servicos 162,9 89,8 89,8 252,7 18,5
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 48,6 195,6 195,6 23,4 1,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 40,2 180,6 180,6
para as restantes Adm. Publicas 2,6 9,2 9,2 11,8 0,9
Subsidios
Outras Despesas Correntes 11,3 11,7 11,7 23,0 1,7
Despesa Capital 18,0 50,0 50,0 57,8 4,2
Aquisi¢&o de Bens de Capital 18,0 39,8 39,8 57,8 4,2
Transferéncias de Capital 10,2 10,2 0,0 0,0
das quais: intra-instituicdes do ministério 10,2 10,2 0,0
para as restantes Adm. Publicas
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidag&o entre e intra-subsetores 231,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 12232 374,0 374,0 1366,2 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF. PARA ADM. PUBLICAS 1220,6 364,8 364,8 1354,4
DESPESA EFETIVA 12232 374,0 374,0 1366,2

Orgamento Ajustado = Orcamento liquido de cativos

Na estrutura da despesa total consolidada destacam-se as despesas com o pessoal (73,9%), as aquisi-
¢Oes de bens e servigos (18,5%) e o investimento (4,2%).

O elevado montante das transferéncias correntes intrassectoriais reflete a forma de gestéo financeira

global do Programa, designadamente a que decorre da afetagdo da receita propria arrecadada no ambito

do sistema judicial, registral e notarial, que financia a atividade dos diferentes servigcos integrados do mi-

nistério, bem como dos Tribunais Superiores que se encontram inscritos nos Encargos Gerais do Estado.
Quadro 1V.8.4. Justica (P008) — Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de euros)

Orgamento Estrutura

Estado, SFA e EPR )
ajustado de 2016 2016 (%)

Servigcos Gerais da Administragéo Publica

— Administragdo Geral 9,2 0,6
Seguranga e ordem publicas

— Administragéo e regulamentagéo 648,6 40,6
— Investigagéo 114,4 7,2
— Sistema Judiciario 575,2 36,0
— Sistema prisional, de reinsergao e de menores 231,6 14,5

Outras fungBes econémicas

— Administragéo e regulamentagéo 15,5 1,0
— Outras ndo especificadas 2,7 0,2
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 1597,2 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1 366,2

DESPESA EFETIVA 1 366,2

Por Memdria

Ativos Financeiros 0,0 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0

Orgamento Ajustado = Orgcamento liquido de cativos
As medidas orgamentais relativas a Seguranga e Ordem Publicas — Administragcdo e Regulamentacéo

(40,6%), Sistema Judiciario (36,0%) e Sistema Prisional, de Reinsercdo e de menores (14,5%) séo as que
se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao Programa.
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IV.9. Cultura (P009)

Politicas

O reconhecimento da importancia da Cultura na diversidade das suas expressdes constituiu o fundamento
para que o XXI Governo Constitucional integre um Ministério da Cultura.

Entendida como fator de identidade nacional, de coeséo social, de desenvolvimento econémico sustenta-
do, a Cultura pode também assumir-se como recurso que contribui para mitigar as assimetrias regionais.

A Cultura é um recurso fundamental para um modelo de desenvolvimento sustentavel. Nesta perspetiva,
torna-se essencial o aproveitamento dos recursos financeiros disponibilizados pelo novo quadro de pro-
gramagcéo de fundos estruturais, porquanto constituem fator de alavancagem dos recursos nacionais.

Contudo, assinale-se que existem fatores que condicionam a intervencdo na recuperacao e reabilitacdo
de patrimonio edificado, havendo que assumir os problemas da onerosidade das intervencdes e da difi-
culdade de elaboragédo de diagndsticos que sustentem as intervengdes.

Em 2016, no quadro das Grandes Opg¢6es do Plano, perspetiva-se a continuidade de agdes em curso, o
langcamento de a¢des de revitalizagdo, consolidagédo e sustentabilidade do patriménio edificado, potencia-
doras de acréscimo de visitacao.

No setor das artes e das indUstrias culturais e criativas, reconhece-se a importancia da valorizagéo eco-
ndémica, prevendo-se a criagdo de estimulos eficazes para o investimento e refor¢o da articulagdo com
outras areas da governagao.

Sendo a criagdo artistica uma dimenséo fundamental e estruturante das sociedades, considera-se essen-
cial a promocao de politicas de valorizagio dos autores e dos artistas, procurando-se atuar nos sistemas
de apoio/financiamento e nos sistemas de rede.

No cinema, o Governo potenciara o investimento e o incentivo a producédo nacional, com um apoio publico
transparente, simplificado e acessivel, promovendo um adequado funcionamento dos concursos e dos
processos de sele¢do dos juris, bem como de auditorias aos apoios concedidos.

O Governo privilegiara a promocgao internacional do cinema e do audiovisual e a internacionalizagdo de
Portugal como destino da produgédo cinematogréfica.

Serdo apoiados projetos e medidas que visem a cativacéo de publico para as salas de cinema e espeta-
culos e a formagao de publicos escolares.

Procurara, ainda, apoiar projetos e medidas que visem a cativacdo de publico para as salas de cinema e
espetaculos e a formacao de publicos escolares.

Orcamento

O total da despesa consolidada do Programa Cultura ascende a 418,8 milhdes de euros, encontrando-se
influenciada pela alteragdo organica do Governo que, paralelamente a autonomizagdo do presente Pro-
grama Orcamental, determinou a transferéncia de entidades do antigo Programa da Governagdo e Cultu-
ra.
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Quadro IV.9.1. Cultura (P0OQ9) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2015 2016
Z Variagdo  Estrutura 2016
Exec.uga-O Or(.;amento (%) (%)
Proviséria Ajustado
Estado 42,4 286,3 575,2 44,2
1. Atividades 37,0 264,1 613,8 40,8
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 33,8 254.4 652,7 39,3
Funcionamento em sentido estrito 33,8 55,2 63,3 8,5
Dotacdes Especfficas 199,2 - 30,8
Contribui¢do para o Audiovisual 180,2 - 27,8
Indemnizagdes Compensatorias 19,0 - 2,9
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 3,2 9,7 203,1 1,5
2. Projetos 54 22,2 311,1 34
2.1.Financiamento nacional 2,8 19,0 578,6 2,9
2.2.Financiamento comunitario 2,6 3,2 23,1 0,5
Servicos e Fundos Auténomos 74,4 88,6 19,1 13,7
Entidades Publicas Reclassificadas 274,9 272,8 -0,8 42,1
Consolidacao entre e intra-subsetores 33,1 233,1 604,2 -
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 358,6 418,8 16,8 -
DESPESA EFETIVA 358,6 414,6
Por Memodria:
Ativos Financeiros 4,2

Passivos Financeiros

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

A despesa do subsector Estado apresenta um aumento face a execugdo provisoria de 2015, justificado
pela integragdo no Programa das entidades contabilisticas “Gestao Administrativa e Financeira da Presi-
déncia do Conselho de Ministros” e “Agdo Governativa” do programa orcamental Governagéo e Cultura
gue vigorou em 2015.

Este efeito influencia ainda a rubrica de indemniza¢des compensatérias, embora as mesmas mantenham
0 mesmo nivel em termos absolutos.

Procede-se a alteragdo metodoldgica da contabilizacdo da contribuicdo para o audiovisual (CAV), que
passa a ser inscrita como receita geral do Estado, sendo disponibilizada a Radio e Televisdo de Portugal,
SA (RTP) por via de uma transferéncia do Orcamento do Estado.

Quadro 1V.9.2. Cultura (P009) - Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)
2015 Orgamento Ajustado de 2016

Execugéo Receitas Receitas  Financiamento ~ Transferéncias Outras Total Va(r;();éo
Proviséria Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 74,4 22,7 62,8 1,1 2,0 0,0 88,6 19,1
Total EPR 274,9 180,2 64,0 0,0 28,6 0,0 272,8 -0,8
Sub-Total 349,3 202,9 126,8 1,1 30,6 0,0 361,4 3.5
Transferéncias intra 8,5 0,0 0,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 340,8 202,9 131,0 1,1 30,6 0,0 365,6 7.3
DESPESA EFETIVA 340,8 202,9 126,8 1,1 30,6 0,0 361,4 6,0
Por Membria
Ativos Financeiros 4.2 4,2
Passivos Financeiros 0,0

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

A despesa dos Servicos e Fundos Autébnomos regista um acréscimo sendo a mesma suportada sobretudo
por recurso a receita propria (que corresponde a 70,9% do total da despesa do subsetor). Destacam-se as
receitas do Fundo de Fomento Cultural (FFC) cuja receita provém da distribuicdo dos resultados liquidos
de exploracéo dos jogos sociais, pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, do Instituto do Cinema e do
Audiovisual (ICA), que beneficia da cobranca da taxa de servigcos de televisao por subscricdo e da Dire-
¢do-Geral do Patrimonio Cultural (DGPC), que arrecada a receita da integracédo de novos espagos exposi-
tivos no Museu Nacional dos Coches e da cedéncia de novos espacos destinados a restauracdo que
funcionam junto dos espagos museoldgicos.



No ambito das empresas publicas reclassificadas (EPR), regista-se uma diminuicdo face a execucgédo
provisoéria de 2015 na despesa da RTP e do OPART — Organismo de Produg&o Artistica, EPE.
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Quadro 1V.9.3. Cultura (P009) - Despesa por Classificagdo Econdmica
(milhdes de euros)

Despesa Corrente

Despesas com Pessoal
Aquisi¢do de Bens e Servigos
Juros e Outros Encargos
Transferéncias Correntes

das quais: intra-instituicdes do ministério

para as restantes Adm. Plblicas

Subsidios
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital
Aquisi¢do de Bens de Capital
Transferéncias de Capital
das quais: intra-instituicdes do ministério
para as restantes Adm. Plblicas
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Outras Despesas de Capital
Consolidag&o entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS
DESPESA EFETIVA

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

As despesas com pessoal e com a aquisi¢cdo de bens e servigos representam 77,4 % da despesa total
consolidada do programa orgamental. As transferéncias correntes que se destinam a instituices sem fins
lucrativos e a particulares, no ambito dos apoios concedidos a cultura e a produgéo artistica nacional, e as
outras despesas correntes, onde se encontra orgamentada a reserva para cobertura de riscos, correspon-

Estado

276,6
27,2
10,5

238,0
220,8
13
01
0,8
9,7
6,6
3,1
13
04

286,3
284,6
286,3

Orcamento Ajustado de 2016
SFA
SFA EPR
82,9 266,4
22,8 101,6
12,2 150,0
38
30,2
11,0
0,1
15,2
2,5 11,0
57 10,6
4.4 6.4
13
0,0 4,2
88,6 277,0
88,5 277,0
88,6 272,8

Total

349,3
124,4
162,2
3,8
30,2
11,0
01
15,2
13,5

16,3
10,8
13
0,0
0,0
42

365,6
365,5
361,4

Total

Consolidado

394,1
151,6
172,7
3,8
36,4

1,4
15,3
14,3

24,7
17,4
3,1

04
4,2

233,1
418,8
417,0
414,6

Estrutura
2016 (%)

94,1
36,2
41,2
0,9
8,7

0,3
3,7
3,4

5,9
4,2
0,7

0,1
1,0

100,0

dem & despesa de outra natureza com maior relevancia no orgamento dos servigos e organismos.

Quadro 1V.9.4. Cultura (P009) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR

Servigos Gerais da Administragéo Publica
- Administrag&o Geral

Servigos culturais, recreativos e religiosos
- Cultura

- Comunicagé&o social

DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Meméria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Nota: Orcamento Ajustado = Orgamento liquido de cativos

Na estrutura de distribuicdo da despesa por Medidas, destacam-se a “Comunicacédo Social”, através do
orcamento da RTP, que representa cerca de 63,5 % do total da despesa néo consolidada do programa e
a area da “Cultura”, onde se inserem, entre outras entidades, o Fundo de Fomento Cultural, a Diregao-
Geral do Patrimoénio Cultural, as empresas publicas reclassificadas e o Instituto do Cinema e do Audiovi-

Orgamento
Ajustado 2016

2,2

2315
414,0
651,9
418,8
414,6

4,2
0,0

Estrutura 2016

sual, que corresponde a 35,5 % do total da despesa ndo consolidada do programa.

(%)

0,3

35,5
63,5
100,0

0,6
0,0

39
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IVV.10.Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (P010)

Politicas

Um dos designios do Governo é fazer de Portugal um pais de ciéncia, de cultura e de conhecimento. O
investimento nestas areas € um projeto coletivo para o futuro do pais e que é necessario para elevar a
qualificacdo da populagdo e convergirmos com os paises mais desenvolvidos da Europa. Portugal nédo
tem diplomados a mais, mas empregos qualificados a menos. Devido a isso, importa desenvolver os es-
for¢cos necessarios para que, em 2020, se atinja a meta de 40% de diplomados de ensino superior na
faixa etéria 30-34 anos (Estratégia Europa 2020).

Entretanto, a OCDE foi convidada a iniciar ainda em 2016 uma avaliagdo do sistema cientifico e tecnol6-
gico e de ensino superior do pais, que contribuird para estimular a sua modernizagao e valoriza¢éo social
e economica, bem como refor¢car uma nova relagdo de confianga com a Ciéncia e o Ensino Superior,
garantindo um quadro reforcado de autonomia para as instituicdes, num contexto de exigente responsabi-
lizag&o financeira.

A proposta para 2016 consagra as seguintes prioridades:
Modernizar, qualificar e diversificar o Ensino Superior

Em 2016, serdo adotadas as medidas adequadas para inverter a tendéncia de redug¢do do nimero de
docentes e iniciar o rejuvenescimento do corpo docente no ensino superior publico. Sera garantido o
aprofundamento da autonomia das instituicdes cientificas e de ensino superior, fator indispensavel ao
aumento da capacidade de atracéo e diversificagéo de receitas.

Sera planeado um quadro de financiamento plurianual, para garantia da estabilidade do financiamento do
sistema no periodo 2017-2019 e que, para além do financiamento base, reforce a atividade de investiga-
¢ao, integre projetos de modernizagéo, de reforco de equipamentos e reabilitagdo de infraestruturas, o
estimulo a constituicao de redes e consoércios, a utilizacdo comum de recursos e a mobilidade de docen-
tes.

Em 2016, sera langcado um programa de modernizacdo do ensino politécnico, incluindo o refor¢co da ativi-
dade de I1&D em estreita articulagdo com o tecido produtivo, social e artistico local, bem como o apoio e a
dinamizagé&o de formagdes curtas.

Sera também lancado um programa nacional de apoio a formacdo em competéncias digitais, em articula-
¢do com o setor privado para promover a empregabilidade e a qualificagdo no tecido produtivo.

A dotacao orgamental do Fundo de A¢éo Social sera de 138 milhdes de euros, permitindo o reforgo dos
instrumentos de apoio social a frequéncia do ensino superior.

Durante o ano de 2016, sera avaliado o regime de acesso ao ensino superior e promovido o debate publi-
Co sobre a matéria.

Reforcar o investimento em Ciéncia e Tecnologia, democratizando a inovacgao

O Governo assume como fundamental a recuperacdo da confianga no sistema de ciéncia e tecnologia,
garantindo a nossa aproximagédo e presenca ativa na Europa do conhecimento, da ciéncia e da inovacao,
e restabelecendo a clareza, transparéncia e regularidade no funcionamento dos agentes de politica cienti-
fica.

Nesse sentido, sera finalmente invertida a tendéncia dos ultimos anos de redugédo do investimento publico
em I&D e sera estimulada a inovacéo de base cientifica e tecnoldgica, de um modo a reforgar o investi-
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mento privado em 1&D. Neste contexto, o orcamento de 2016 prevé um ano de mudanga e de estimulo &
afirmacéo de Portugal como Pais de ciéncia e inovagao.

Ser4 preparado e proposto & Assembleia da Republica um novo regime juridico das instituicbes e da
atividade de ciéncia e tecnologia, de modo a garantir um quadro de longo prazo de autonomia e correta
avaliacdo das instituicdes cientificas e tecnolégicas, incluindo o reforgo das instituicdes de interface. Sera
contrariada a precariedade de emprego dos investigadores, através da promogéo do emprego cientifico,
com a reviséo do estatuto do “Investigador FCT” e adotadas medidas que reduzam a precariedade laboral
nesta area e estimulem o rejuvenescimento das instituicdes de ensino superior.

Ser4 lancado um plano de racionalizagdo administrativa, desburocratizacdo e simplificacdo de procedi-
mentos em todas as instituicbes de I&D e de ensino superior. Serdo, ainda, adotadas medidas de promo-
¢do de acesso aberto aos resultados de investigagdo e criado um programa de articulagéo de repositorios
digitais.

Serdo também elaborados programas de responsabilidade social e de responsabilidade cultural e patri-
monial, reforgando os programas e instrumentos de promogé&o da cultura cientifica e tecnoldgica, no sen-
tido de democratizar a cultura cientifica.

Sera estimulada a internacionalizagdo da atividade cientifica, na Europa e no mundo, e sera lancada uma
“Iniciativa Conhecimento para o Desenvolvimento”, incluindo o relangamento do Programa «Ciéncia
GLOBAL» e facilitando o envolvimento nacional na capacitacdo de investigadores dos paises africanos de
lingua portuguesa, numa ldgica de uso do portugués para capacitacéo cientifica e tecnoldgica.

Orcamento

A despesa total consolidada do Programa da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior atinge, em 2016, o
montante de 2.254,6 milhdes de euros. Verifica-se um acréscimo de despesa de 3,6% (mais 77,6 milhdes
de euros) em relagédo a execucao provisoéria de 2015.

Quadro 1V.10.1. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (P010) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)
2015 2016
Execucdo Orgcamento
Proviséria  Ajustado

Variagdo Estrutura 2016
(%) (%)

Estado 1.475,8 1.480,7 0,3 40,5
1. Atividades 1.165,3 1.165,3 0,0 31,8
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 1.083,0 1.072,8 -0,9 29,3
Funcionamento em sentido estrito 13,8 17,7 28,6 0,5
Dotagdes especfficas 1.069,2 1.055,0 -1,3 28,8
Ensino Superior e Acdo Social 1.069,2 1.055,0 -1,3 28,8
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 82,3 92,6 12,5 2,5
2. Projetos 310,5 315,4 1,6 8,6
2.1.Financiamento nacional 310,5 315,4 1,6 8,6
Servigos e Fundos Auténomos 1.756,1 1.822,1 3,8 49,8
Entidades Publicas Reclassificadas 372,2 356,4 -4,2 9,7
Consolidag&o entre e intra-subsetores 1.428,8 1.406,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.176,4 2.254,0 3,6
DESPESA EFETIVA 2.175,3 2.253,2
Por Memdria
Ativos Financeiros 0,7 0,3
Passivos Financeiros 0,5 0,5

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

A despesa do Subsetor do Estado cresce 0,3% (mais 5 milhdes de euros), para o que contribui um acrés-
cimo de 12,5% (mais 10,3 milhes de euros) de despesa a financiar por recurso a Receitas Proprias e
Fundos Europeus, bem como um crescimento de 1,6% ao nivel dos projetos, designadamente no ambito
do investimento a realizar pela Fundagdo Para a Ciéncia e Tecnologia (FCT). Esses acréscimos compen-
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sam o decréscimo de 0,9% (menos 10,3 milhGes de euros) ao nivel da despesa de atividades com cober-
tura em receitas gerais.

O subsetor dos SFA, incluindo as EPR, apresenta uma despesa total consolidada de 2.102,1 milhdes de
euros a que corresponde um acréscimo de 3,7% face & execugao provisoria de 2015 que resulta, essen-
cialmente, do acréscimo de despesa nas Instituicbes de Ensino Superior a financiar por receitas proprias
e no ambito da FCT, especialmente com uma aceleragdo no ambito dos projetos cofinanciados por Fun-
dos Europeus, no ambito do Quadro Estratégico Comum (Portugal 2020).
Quadro 1V.10.2. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (P010) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento
(milhées de euros)

2015 Orcamento Ajustado de 2016
Execucdo  Receitas Receitas ~ Financiamento ~ Transferéncias Outras - Variag&o (%)
Proviséria Gerais Proprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 1.756,1 1.148,1 420,8 1915 61,7 1.822,1 38
Total EPR 372,2 174,8 109,2 52,6 19,9 356,4 -4,2
Sub-Total 2.128,3 1.322,9 530,0 244,1 81,5 2.178,5 24
Transferéncias intra 101,5 64,6 8,1 4,2 0,4 77,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.027,9 1.258,2 522,7 239,9 81,2 2102,1 3,7
DESPESA EFETIVA 2.026,8 1.258,2 521,9 239,9 81,2 2.101,3 3,7
Por Memobria
Ativos Financeiros 0,7 0,3 0,3
Passivos Financeiros 05 0,5 05

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

Nas Empresas Publicas Reclassificadas (EPR) verifica-se um decréscimo de 4,2% (-15,8 milhdes de
euros) face a 2015, especialmente explicado pela alteracdo do perimetro orcamental, designadamente
com a entrada da Fundacao José Alberto dos Reis e da Fundacéo Gaspar Frutuoso e ainda da saida do
perimetro do Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia (INL).

Quadro 1V.10.3. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (P010) — Despesa por Classificacéo
Econdmica

(milhdes de euros)
Orgamento Ajustado de 2016

= Estrutura
Total
Estado < 2016 (%)
SFA EPR Total Consolidado

Despesa Corrente 1.253,4 1.507,2 334,7 1.841,9 1.972,9 87,5

Despesas com Pessoal 4,0 1.048,9 227,5 1.276,5 1.280,4 56,8

Aquisicéo de Bens e Servigos 31 228,2 72,4 300,6 303,7 13,5
Juros e Outros Encargos 0,2 0,2 0,4 0,4

Transferéncias Correntes 1.246,2 217,4 31,8 249,1 373,1 16,6

das quais: intra-instituigdes do ministério 1.101,8 20,6 0,0 20,6

para as restantes Adm. Plblicas 0,1 0,4 0,5 0,5 0,0

Outras Despesas Correntes 0,0 12,5 2,8 15,3 15,3 0,7

Despesa Capital 227,4 315,8 21,7 337,5 281,1 12,5

Aquisicdo de Bens de Capital 0,4 60,0 20,6 80,6 81,0 3,6

Transferéncias de Capital 227,0 230,1 11 231,3 1745 77

das quais: intra-instituicdes do ministério 227,0 56,7 56,7

para as restantes Adm. Piblicas 45 4,5 45 0,2

Ativos Financeiros 0,3 03 0,3 0,0

Passivos Financeiros 0,5 0,5 0,5 0,0

Outras Despesas de Capital 24,8 0,0 24,8 24,8 1,1
Consolidag&o entre e intra-subsetores 1.406,1

DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 1.480,7 1.822,9 356,4 2.179,3 2.254,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 1.480,7 1.818,4 356,0 2.174,4 2.249,1
DESPESA EFETIVA 1.480,7 1.822,1 356,4 2.178,5 2.253,2

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

Na despesa total consolidada do programa or¢camental, destacam-se as despesas com o pessoal que
detém um peso de 56,8% explicado, maioritariamente, pelos orcamentos das Instituicbes de Ensino Supe-
rior (IES). Destaca-se, ainda, o0 peso das transferéncias correntes, que representam 16,6% do total, refle-
tindo o pagamento de bolsas de agdo social, através do Fundo de Acgdo Social e de bolsas de investiga-
¢do, através da FCT e das IES. Refira-se, ainda, as transferéncias de capital, que representam 7,7% da
despesa total consolidada, em resultado das transferéncias efetuadas para Instituigbes Sem Fins Lucrati-
vos e de pagamentos de quotiza¢des para organizac¢des internacionais.
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Quadro 1V.10.4. Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (P010) — Despesa por Medidas do Programa
(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Oreamento g i 2016(%)
Ajustado 2016

Servigos Gerais da Administracdo Piblica
- Administrag&o geral 22,3 0,6
- Investigacéo cientffica de carater geral 730,8 20,0
Seguranca e Ordem Plblicas
- Administracéo e regulamentacdo 0,2 0,0
Educacgéo
- Administrac&o e regulamentacao 58,2 1,6
- Investigagéo 194,7 53
- Estabelecimentos de Ensino Superior 2.402,4 65,6
- Servigos Auxiliares de Ensino 250,5 6,8
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 3.660,1 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2.254,0
DESPESA EFETIVA 2.253,2

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

Neste Programa, 65,6% dos recursos estdo afetos aos “estabelecimentos de ensino superior” e (20%) a
“investigacgao cientifica de carater geral”, sendo a FCT, |.P. a entidade mais relevante na concretizagao
desta medida.

IV.11.Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar (P011)

Politicas

A educacgdo e a formagdo desempenham um papel central na promocao da justica social, igualdade de
oportunidades e no crescimento econémico e sustentabilidade do pais. O Governo atribui prioridade as
politicas que garantam a igualdade de acesso a escola publica, promover o sucesso educativo e superar
o défice de qualificagdes da populacédo portuguesa.

A principal linha de atuacéo sera o combate ao insucesso escolar, garantindo 12 anos de escolaridade.

A concretizagdo dos objetivos estratégicos assentard no desenvolvimento de um Programa Nacional de
Promocédo do Sucesso Escolar, nas suas vertentes de formagdo continua, projetos locais de inovagéo
pedagdgica e enriquecimento e valorizagdo curricular. Entre as medidas de natureza curricular e pedag6-
gica a operacionalizar destacam-se: a universalidade da oferta da educacdo pré-escolar dos trés aos
cinco anos; a revisdo dos curriculos do ensino basico; a generalizacdo da «Escola a Tempo Inteiro» em
todo o ensino bésico; o alargamento do leque de cursos e qualifica¢cdes contempladas no ensino secun-
dario e pds-secundario profissional; a promog&o do ensino profissional para jovens; o Programa de De-
senvolvimento do Ensino Artistico Especializado; o reforco da Acdo Social Escolar; o programa de aquisi-
¢do e retorno de manuais escolares e recursos didaticos.

Nas matérias relativas a administracdo escolar, serdo implementadas medidas que visam o desenvolvi-
mento de programas plurianuais de financiamento das escolas profissionais; a criagdo de um novo siste-
ma de recrutamento e vinculagdo do corpo docente e trabalhadores das escolas, revogando o regime de
requalificacdo; a descentralizacdo de competéncias, através da consolidagdo da autonomia pedagdgica
das escolas e professores e a avaliagdo do processo de transferéncia de competéncias para as autarqui-
as ao nivel do ensino basico e secundario, garantindo que nao diminui a autonomia pedagogica das esco-
las.

Quanto as matérias de qualidade e avaliacdo do sistema educativo, sera dada prioridade aos programas
de formacdo de educadores, professores e formadores, aos processos e sistemas de avaliacdo interna
nas escolas e a continuagdo da avaliagcao externa das escolas e monitoriza¢do do processo.

No que se refere & vertente transversal de moderniza¢do do sistema de ensino e dos instrumentos de
aprendizagem, ser@o desenvolvidas medidas como o Programa Nacional para a Inovagdo na Aprendiza-
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gem; a estratégia de recursos digitais educativos; o langcamento de um Polo de Competitividade e Tecno-
I6gico para a inovagdo educativa; e a simplificagdo na administragao central da educagdo para uma maior
autonomia.

A segunda grande linha de atuagdo do Ministério da Educacéo refere-se ao investimento na educacao de
adultos e formacgéo ao longo da vida, através da criagdo de um Programa de Educacgdo e Formagédo de
Adultos que assegure a superacgao do défice de qualificagBes escolares da populacéo ativa portuguesa e
a melhoria da qualidade dos processos de educagao-formacgdo de adultos. Para alcancar estes objetivos,
sera implementado um conjunto de medidas que procuram impulsionar a aprendizagem ao longo da vida
para todos, promovendo a compatibilizacdo das necessidades individuais das pessoas com as ofertas
educativas e formativas disponiveis.

Preveem-se, ainda, ganhos de eficiéncia através da melhoria da gestédo dos recursos educativos, nomea-
damente, da centralizacé@o progressiva do processamento de salarios, prevista na parceria do Instituto de
Gestéo Financeira da Educacéo (IGeFE) com a ESPAP (cujo protocolo prevé, na fase piloto, abranger 17
agrupamentos da regido de Lisboa). A criagdo do Datacenter da Educac¢éo, com recurso a fundos comuni-
tarios, também contribuira para a racionalizagdo das despesas com TIC.

Juventude

ApOs a celebracdo dos 20 anos do Plano Mundial de Acédo para a Juventude das NagBes Unidas, em
2015, a juventude viu reforgcada a importancia da transversalidade e do seu envolvimento na definicao,
implementagdo e avaliacdo das politicas publicas. Assim, é fundamental continuar a chamar a participa-
¢do os mais jovens, promovendo a sua incluséo e facilitando-lhes as condi¢bes necessérias para que se
assumam como atores de mudanca e de desenvolvimento.

A acdo em torno da politica de juventude, na sua dimensao europeia, lus6fona, ibero-americana e junto
das Nag@es Unidas, servira para reforgcar os lagos entre jovens e decisores politicos destes diferentes
espacos de cooperacdo, nos quais Portugal tem assumido, ao longo dos anos, um papel preponderante.

Desporto

O Governo propde uma nova agenda para o desporto nacional capaz de dar um novo impulso ao seu
desenvolvimento e aumentar significativamente a respetiva pratica. Aposta-se numa estratégia assente
numa perspetiva de qualidade de vida que promova a generalizacdo da pratica desportiva, invista na
oferta desportiva de proximidade e garanta uma acessibilidade real dos cidaddos a préatica do desporto e
da atividade fisica.

Este modelo tem por objetivo promover mais e melhor desporto para mais cidaddos, comegando a forma-
¢ao na escola, em parceria ativa com as autarquias e as politicas da saude, da educacéo, do ambiente,
do turismo e do desenvolvimento e ordenamento do territorio.

Pretende-se também garantir a igualdade de acesso as atividades desportivas sem discrimina¢des soci-
ais, fisicas ou de género. Esta nova agenda para o desporto nacional é enquadrada por quatro fatores
essenciais: 0s recursos disponiveis, a garantia duradoura de sustentabilidade, um novo contrato de confi-
anca e de autonomia entre o Estado e os agentes desportivos e a ambicdo de alcancar mais e melhor
desporto.

Para o efeito, serdo adotadas medidas que promovam a generalizagdo da atividade fisica e desportiva,
em cooperagdo com as autarquias, associativismo desportivo, ensino superior e iniciativa privada, assim
como a articulagdo da pratica desportiva com a escola; apoiem os atletas e técnicos de alto rendimento;
potenciem a dimenséo internacional do desporto portugués; modernizem as infraestruturas desportivas.
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A despesa total consolidada do programa Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar atinge o
montante de 5.843,3 milhdes de euros. Verifica-se um decréscimo na despesa de 1,4% (cerca de menos
82 milhdes de euros) face a execugédo provisoria de despesa de 2015.
Quadro IV.11.1 Ensino Basico e Secundario e Administracdo Escolar (P011) — Despesa Total
Consolidada

(milhées de euros)
2015 2016

Execucdo || Orcamento Variagéo Estrutura
e ¢ (%) 2016 (%)
Provisoria Ajustado
Estado 5.606,8 5.623,5 0,3 93,0
1. Atividades 5.595,0 5601,8 0,1 92,6
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 5.253,7 5.063,2 -3,6 83,7
Funcionamento em sentido estrito 4.545,9 4346,6 -4,4 71,8
Dotagdes especfficas 707,8 716,7 1,2 11,8
Transferéncias Ensino Particular e Cooperativo 239,9 254,3 6,0 4,2
Educagéo Pré-Escolar 468,0 462,4 -1,2 7,6
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 341,3 538,6 57,8 8,9
2. Projetos 11,8 21,8 84,2 0,4
2.1.Financiamento nacional 11,8 18,6 57,7 0,3
2.2.Financiamento comunitario 3,1 0,1
Servicos e Fundos Auténomos 147,2 239,4 62,6 4,0
Entidades Publicas Reclassificadas 189,4 186,8 -1,4 3,1
Consolidag&o entre e intra-subsetores 79,9 336,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5.925,3 5.843,3 -1,4
DESPESA EFETIVA 5.863,6 5.713,7
Por Memdria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 61,7 129,6

Nota: Orgcamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

A despesa do Subsetor do Estado cresce 0,3% (mais 16,7 milhdes de euros), apresentando a despesa
em atividades com cobertura em receitas gerais uma variacdo de -3,6%.

A despesa relativa a dotagfes especificas apresenta um crescimento de 1,2% (+8,9 milhdes de euros),
destacando-se 0 aumento das Transferéncias no ambito do Ensino Particular e Cooperativo.

A despesa com cobertura em Receitas Consignadas apresenta um acréscimo de 57,8%, sobretudo devi-
do a aceleragéo do financiamento do Fundo Social Europeu em 104 milh&es de euros, nomeadamente na
Secretaria Geral (+4 milh6es de euros) e nos Estabelecimentos de Educacéo e Ensino Béasico e Secunda-
rio (cerca de 100 milhGes de euros) para financiamento dos Programas Educativos executados pelas
escolas e, ainda, a um aumento de receitas proprias dos Estabelecimentos de Educacao e Ensino Basico
e Secundéario destinadas a cobertura de despesa no ambito da A¢éo Social Escolar e da despesa relativa
a refeicBes escolares a realizar pela Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEStE).

Verifica-se uma variacéo de 57,7% ao nivel dos Projetos com financiamento nacional, com maior impacto
no investimento a realizar pela DGEStE no ambito das intervencdes regionais.

A despesa total consolidada dos Servigcos e Fundos Auténomos (SFA), incluindo as Empresas Publicas
Reclassificadas (EPR) apresenta uma variagéo de 26,6% face a execuc¢éao provisoria de 2015.
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Quadro IV.11.2. Ensino Bésico e Secundario e Administracdo Escolar (P011) — Despesa dos SFA
por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2015 Orgamento Ajustado de 2016
Execucédo Receitas Receitas o Transferénci Outras Variagéo
L ) N mento Total (%)
Proviséria Gerais Préprias L as das AP Fontes
Comunitario
Total SFA 1472 160,6 65,7 8,9 4,1 239,4 62,6
Total EPR 189,4 162,0 24,9 186,8 -14
Sub-Total 336,7 160,6 227,7 33,7 4,1 0,0 426,2 26,6
Transferéncias intra 0,23 0,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 398,3 160,6 357,0 33,7 4,1 0,0 555,5 39,5
DESPESA EFETIVA 336,7 160,6 2275 33,7 4,1 0,0 426,0 26,5
Por Memoéria
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 61,7 1296 129,6

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

No subsetor dos SFA a varia¢do verificada de 62,6% deve-se, sobretudo, ao facto da Dire¢do Geral de
Planeamento e Gestdo Financeira (servico integrado) ter sido extinta, dando origem ao Instituto de Gestéo
Financeira da Educacéo, a partir de 1 agosto de 2015, como Servico e Fundo Auténomo, afetando a
comparabilidade neste subsetor.
Quadro 1V.11.3. Ensino Bésico e Secundério e Administragao Escolar (P011) — Despesa por
Classificagdo Econémica

(milhdes de euros)
Orcamento Ajustado de 2016

Estrutura
SFA 2016 (%,
Estado Total o)
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 5.512,2 233,1 98,1 3311 5.508,5 94,3
Despesas com Pessoal 4.053,9 25,6 6,9 32,5 4.086,3 69,9
Aquisi¢éo de Bens e Servigos 90,3 20,6 41,8 62,4 152,7 2,6
Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 253 253 253 0,4
Transferéncias Correntes 998,1 183,0 0,6 183,6 846,8 145
das quais: intra-instituicdes do ministério 334,6 0,2 0,2 0,0
para as restantes Adm. Publicas 340,2 129,5 129,5 469,8 8,0
Subsidios
Outras Despesas Correntes 370,0 3,9 23,5 27,4 397,4 6,8
Despesa Capital 111,3 6,3 218,3 224,6 334,8 57
Aquisi¢éo de Bens de Capital 12,9 53 88,7 94,1 107,0 1,8
Transferéncias de Capital 53 0,5 0,5 4,6 0,1
das quais: intra-instituicées do ministério 1,2 1,2 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 4,2 0,1 0,1 4,3 0,1
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros 129,6 129,6 129,6 2,2
Outras Despesas de Capital 93,1 0,5 0,5 93,6 1,6
Consolidag&o entre e intra-subsetores 336,0
DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 5.623,5 239,4 316,4 555,8 5.843,3 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 5.279,2 109,7 316,4 426,1 5.369,3
DESPESA EFETIVA 5.623,5 239,4 186,8 426,2 5.713,7

Nota: Orcamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

As despesas com o pessoal assumem destaque na estrutura orcamental da despesa, representando
69,9% da despesa total consolidada do Programa Orgamental. As transferéncias correntes representam
14,5% e destinam-se, sobretudo, ao ensino particular e cooperativo e ensino pré-escolar, enquadradas
em medidas de descentralizagdo de competéncias, no &mbito do subsetor da Administracédo Local

As despesas de capital representam 5,7% do total da despesa, assumindo maior representatividade os
investimentos a concretizar pela Parque Escolar, EPE, relacionados com intervengdes no ambito dos
Estabelecimentos de Ensino Nao Superior com 88,7 milhes de euros em aquisi¢cdo de bens de capital.

No ambito do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude estédo previstas obras em infraestruturas do
Centro Desportivo Nacional do Jamor e outros investimentos em despesas de capital num total de cerca
de 4,9 milhdes de euros.
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Quadro 1V.11.4. Ensino Bésico e Secundério e Administragdo Escolar (P011) — Despesa por
Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Orgamento
Estado, SFA e EPR Ajustado de EZZZE;?
2016
Servigos Gerais da Administracéo Plblica
- Cooperagdo Econdmica Externa 17,4 0,3
Educagéao 0,0
- Administragéo e Regulamentacéo 1145 1,9
- Investigacéo 52 0,1
- Estabelecimentos de Ensino ndo Superior 5580,4 90,3
- Servicos Auxiliares de Ensino 241,3 39
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
- Desporto, Recreio e Lazer 90,9 15
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 6179,3 98,5
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 5843,3
DESPESA EFETIVA 5713,7
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,0
Passivos Financeiros 129,6 2,1

Nota: Orgamento ajustado = Orgamento Liquido de cativos

No programa do Ensino Béasico e Secundéario e Administra¢do Escolar, 90,3% da totalidade dos recursos
estdo afetos diretamente a “Estabelecimentos de Ensino nao Superior”.

IV.12. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (P012)

Politicas

Em 2016, a intervencdo do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguran¢a Social traduzir-se-a4 na
implementagdo de medidas de politica que, assumindo como premissa a defesa do Estado Social e dos
servicos publicos de emprego e de seguranga social, visam estimular a criacdo de emprego, combater a
precariedade no mercado de trabalho, promover a qualificagdo dos trabalhadores, inverter a tendéncia de
perda de rendimento das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas, proteger e refor¢ar as politicas
sociais, reduzir a pobreza e as desigualdades e promover a inclusédo das pessoas com deficiéncia.

Promover o emprego, combater a precariedade

Com o objetivo prioritario de promocdo do emprego e de combate a precariedade, torna-se essencial
retomar o didlogo social, da concertacéo social a negociagao coletiva setorial e de empresa.

E crucial o combate precariedade, sendo necesséario melhorar os mecanismos legais de capacidade
inspetiva e de atuagdo em matéria laboral, designadamente reforcando a Autoridade para as Condigdes
do Trabalho (ACT) e combatendo o uso abusivo e ilegal de contratos a termo ou de recibos verdes, do
trabalho temporario, do trabalho subdeclarado e ndo declarado e o0 abuso e a ilegalidade na utilizagdo de
medidas de emprego, como 0s estagios e 0s contratos emprego-insercéo, para substituicdo de trabalha-
dores.

As politicas ativas de emprego serdo focalizadas no combate ao desemprego jovem e ao desemprego de
longa duracéo e na criagcdo efetiva de emprego.

Assim, o programa “Contrato-Geracéo”, de apoio ao emprego jovem, atuara em duas frentes. Por um
lado, conjuga o apoio a reformas a tempo parcial com incentivos a contratagdo de jovens desempregados
ou a procura do primeiro emprego. Por outro lado, apoia as empresas que contratem, simultaneamente,
jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego e desempregados de longa duracédo, respei-
tando a condicionante da “criagdo de emprego liquido” e da contratagdo permanente, salvo casos exceci-
onais.
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O Programa Nacional de Apoio & Economia Social e Solidaria sera langado para promover a criagdo de
emprego e a coesao social.

O sistema de qualificagfes revitalizara a educacgéo e a formagao de adultos, com um Programa de Edu-
cacgdo e Formacédo de Adultos e a ativagcdo de uma rede nacional de centros especializados em educa-
céo-formacgéo de adultos.

Prop8e-se ainda relancar o didlogo social e a negociagdo coletiva, articulando-a com o nivel das empre-
sas, incluindo no setor publico.

Aumentar o rendimento disponivel das familias, dos trabalhadores e dos pensionistas

Para promover a recuperacao do rendimento disponivel das familias, dos trabalhadores e dos pensionis-
tas, serdo implementadas varias medidas.

A renovacdo das politicas de minimos sociais concretizar-se-a através da reposi¢éo do valor de referéncia
do Complemento Solidario para Idosos (CSl), da reposicao da cobertura do Rendimento Social de Inser-
¢ao (RSI), com a alteragcéo da escala de equivaléncia e com o aumento gradual do valor de referéncia do
RSI, e através da atualizacdo dos montantes dos escaldes do Abono de Familia. A protecdo das familias
monoparentais, particularmente vulneraveis e suscetiveis de se encontrarem em riso de pobreza, concre-
tizar-se-a através do aumento em 15 p.p. da percentagem da majoracdo monoparental no Abono de Fa-
milia.

Proceder-se-4 a atualizacdo das pensfes do regime geral e do regime de protecdo social convergente,
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2016, repondo a aplicacdo do artigo 6.° da Lei n.° 53-B/2006 de 29
de dezembro. No ano de 2016, serdo atualizadas todas as pensfes até 628,82 euros, abrangendo um
namero muito significativo de pensionistas, retomando o caminho da estabilidade nos rendimentos dos
pensionistas.

Aposta-se, ainda, no refor¢o da concertagdo social, garantindo a revalorizacéo do salario minimo nacional
(SMN), numa perspetiva de dignificacdo do trabalho. O Governo propds, em sede de concertagdo social,
uma trajetéria de aumento da RMMG, com um aumento para 530€, em 2016, atingindo os 600€, em 2019.

Por ultimo, a protecé@o dos trabalhadores que, em virtude de baixos salarios e de elevada rotagdo do em-
prego, ao longo do ano nao aufiram rendimentos que os coloquem acima da linha da pobreza, concreti-
zar-se-4 com a criacao do Complemento Salarial Anual.

Garantir a sustentabilidade da Seguranca Social

Promover uma gestao sustentavel e transparente da Seguranga Social é prioritario. Para tal é essencial
avaliar a evolugdo do sistema de Seguranca Social, o impacto das medidas tomadas, os efeitos da crise
econdémica, bem como as transformacdes demogréaficas e do mercado de trabalho, de forma a encontrar
novas fontes de financiamento, combater a fraude e a evasao fiscal e completar a convergéncia entre os
setores publico e privado.

Em 2016, sera retomado o percurso de convergéncia entre o Regime da Caixa Geral de Aposentagfes
(CGA) e 0 Regime Geral de Seguranca Social (RGSS).

Promover ainclusdo das pessoas com deficiéncia

O XXI Governo Constitucional definiu como prioridade a intervencdo na area da inclusdo das pessoas
com deficiéncia ou incapacidade.

Sera elaborada uma nova estratégia nacional para a deficiéncia ou incapacidade. A agenda assumira
como recomendacdes basilares os principios da Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
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cia da Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU), bem como as conclus6es de um Livro Branco para a
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia, a desenvolver na presente legislatura.

Entre as medidas a desenvolver no ano de 2016 destacam-se:

= Definicdo de uma estratégia, envolvendo os diferentes atores no cumprimento das quotas de
contratagdo de pessoas com deficiéncia nos sectores publico e privado. Apostar em acdes de
formacéo profissional no sistema regular de formacdo e no aumento da oferta de estagios
profissionais;

= Avaliagdo e reformulagcdo das prestacdes sociais, estudando as vantagens de implementacdo
de um modelo de prestagdo Unica para a deficiéncia/incapacidade, que inclua uma componente
dependente do rendimento do agregado e do grau de incapacidade da pessoa, e uma
componente variavel e em atualizagdo, respeitante as despesas do agregado com a
reabilitacéo, educacéo e /ou vida independente;

* Regulamentacdo do Cdédigo do Trabalho com vista & promocdo da empregabilidade das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

= Aposta numa escola inclusiva de 2.2 geracdo que devera intervir no ambito da educacéo
especial e da organizagéo dos apoios educativos;

= Implementagdo do programa “Territorios Inclusivos”, em articulagdo com os municipios, que
assegura as acessibilidades fisicas e comunicacionais;

= Combate ativo & violéncia e discriminagéo contra as pessoas com deficiéncia ou incapacidade;

= Promocé&o da participacdo politica e do acesso a cargos dirigentes das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade.

Orgamento

A despesa total consolidada do Programa Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, em 2016, € de
20.479,6 milhdes de euros, o que corresponde a um aumento de 482 milhdes de euros face a execugdo
provisdria de 2015, representando um acréscimo de 2,4%.
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Quadro 1V.12.1. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (P012) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2015 2016
= o Estrutura 2016
Execugao Orgamento Variacao (%) (%)
Provisoria ajustado
Estado 13.624,3 13.641,2 0,1 55,2
1. Atividades 13.622,6 13.640,5 0,1 55,1
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 13.587,1 13.583,4 0,0 54,9
Funcionamento em sentido estrito 18,8 23,9 27,1 0,1
Dotacdes especificas 13.568,3 13.559,5 -0,1 54,8
Transferéncias Seguranca Social 8.710,0 8.621,5 -1,0 34,9
VA Social 0,0 773,6 3,1
Lei de Bases 8.222,8 7.366,4 -10,4 29,8
Pensdes dos Bancarios 487,2 481,5 -1,2 1,9
Pensdes e Reformas a cargo da CGA 4.858,3 4.938,0
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 35,5 57,1 60,8 0,2
2. Projetos 1,7 0,7 -58,8 0,0
2.1.Financiamento nacional 1,7 0,7 -58,8 0,0
2.2.Financiamento comunitario
Servigos e Fundos Auténomos 10.618,5 10.673,4 0,5 43,2
Entidades Publicas Reclassificadas 351,3 419,4 19,4 1,7
Consolidacéo entre e intra-subsetores 4.943,3 5.033,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 19.997,6 20.479,6 2,4 -
DESPESA EFETIVA 19.650,8 19.700,9
Por Memdria
Ativos Financeiros 346,6 378,6
Passivos Financeiros 0,2 400,2

Notas: Orgamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

As despesas com atividades do subsetor Estado, ascendendo a 13.640,5 milhdes de euros, apresentam
uma variagao de 17,9 milhdes de euros (0,1%) devido, essencialmente, ao aumento das despesas com
pensdes pagas pela CGA, I.P..

A transferéncia corrente efetuada no ambito da Lei de Bases do Sistema de Seguranca Social regista um
decréscimo de cerca de 856,4 milhdes de euros face ao ano anterior, a que corresponde uma variagéo de
-10,4%. A componente que mais contribui para este decréscimo é a transferéncia extraordinaria para
financiamento do défice da Seguranga Social, decorrente da melhoria da conjuntura econémica e com
impacto na taxa de desemprego.

As despesas com atividades financiadas por receitas consignadas apresentam um acréscimo de 21,6
milh&es de euros, a que corresponde uma variagdo de 60,8% explicada, maioritariamente, pela integracéo
neste Programa da Comissdo Nacional de Promocéo dos Direitos e Prote¢éo das Criangas e Jovens, com
cerca de 11 milhdes de euros. A Secretaria-Geral, com o Programa Operacional da Inclusdo Social e
Emprego (POISE) e a Autoridade para as Condi¢g6es do Trabalho (ACT) contribuem, igualmente, para o
acréscimo evidenciado.

As despesas com projetos, neste subsector, apresentam um decréscimo de 1 milhdo de euros, a que
corresponde uma variacéo de -58,8%, pelo facto de os projetos com equipamentos sociais terem passado
a integrar o orgamento de atividades.
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Quadro 1V.12.2. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (P012) —Despesa dos SFA e EPR por
Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2015 Orgamento ajustado de 2016 ViR
Execucdo Receitas Receitas Financiamento Transferéncias ~Outras Total )
Proviséria Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 10.618,5 4.938,0 42155 386,2 11338 0,0 10.673,4 05
Total EPR 351,3 290,7 52 123,6 0,0 4194 19,4
Sub-Total 10.969,8 4938,0 4.506,2 3914 12574 0,0 11.092,8 11
Transferéncias intra 84,5 94,4
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 11.232,1 4938,0 5.285,0 391,4 1.257,4 0,0 11.777,2 49
DESPESA EFETIVA 10.885,3 4938,0 4.506,2 3914 12574 0,0 10.998 4 1,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 346,6 3786 378,6
Passivos Financeiros 0,2 400,2 400,2

Os Servigos e Fundos Auténomos deste Programa séo o Instituto do Emprego e Formagédo Profissional,
I.P., a CGA, I.P. e 0 Fundo de Reestruturacédo do Setor Solidario que, em 2016, passa também a integrar
este Programa. Os Servigos e Fundos Auténomos apresentam um crescimento da despesa, para 2016,
de 54,9 milhdes de euros (0,5%) face a execugéo provisoria de 2015. Esta variacao é explicada, maiorita-
riamente, pelo crescimento da despesa com pensdes pagas pela CGA, |.P. que, comparativamente com a
execucgao provisoria de 2015, apresenta um acréscimo de 48,4 milhGes de euros.

As EPR que integram este Programa — Casa Pia de Lisboa (CPL), Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML), Centros de Formacao Profissional e Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social — regis-
tam uma despesa total de 419,4 milhGes de euros, com um acréscimo de 68,1 milhdes de euros face a
execucdo proviséria do ano anterior (19,4%). Este aumento é explicado pelo acréscimo significativo da
despesa na SCML, com mais 46 milhdes de euros, de que se destacam as despesas com investimento
que, relativamente a 2015, evidenciam um acréscimo de 29 milhdes de euros.

A CPL, financiada na sua quase totalidade por verbas provenientes do Orgamento da Seguranga Social,
tem uma despesa para 2016 de 40,6 milhdes de euros (+12,5% face a execucdo provisoria de 2015),
destacando-se a despesa com pessoal.

A SCML, com 277,5 milhdes de euros, é financiada essencialmente por receita proveniente dos resulta-
dos liquidos de exploracdo dos Jogos Sociais.

Os Centros de Formacao Profissional apresentam um total de despesa de 100,4 milhées de euros, sendo
que 92,3 milhdes de euros sé@o provenientes do Instituto do Emprego e Formacgéo Profissional, I.P., cor-
respondendo a 91,9% do financiamento das suas atividades. O acréscimo de despesa que, no conjunto
destes Centros, ascende a 12,4 milhdes de euros, é justificado pelo aumento da atividade formativa, de-
signadamente do ndmero de horas de formacgdo de longa duracédo a desempregados, tendo em vista a
melhoria da sua empregabilidade.

ol
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Quadro 1V.12.3. Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social (P012) — Despesa por Classificagcéo
Econdmica

(milhdes de euros)

Orgamento ajustado de 2016 Bt
(%)
SFA Total
Estado SFA EPR Total Consolidado L
Despesa Corrente 13.636,7 10.649,0 357,5 11.006,5 19.613,1 95,8
Despesas com Pessoal 47,3 130,5 177,8 308,3 355,6 1,7
Aquisicéo de Bens e Servigos 14,5 1244 119,5 243,9 258,4 13
Juros e Outros Encargos 0,0 2,3 0,1 24 2,4 0,0
Transferéncias Correntes 13.573,5 9.884,3 23,8 9.908,1 18.451,5 90,1
das quais: intra-instituicdes do ministério 4.938,0 92,1 0,0 92,1 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 8.629,1 143,2 0,0 143,2 8.772,3 42,8
Subsidios 4779 26,6 504,5 504,5 25
Qutras Despesas Correntes 1,4 29,5 9,8 39,3 40,7 0,2
Despesa Capital 4,5 797,3 67,9 865,2 866,6 4,2
Aquisicéo de Bens de Capital 2,5 21,4 61,9 83,3 85,8 0,4
Transferéncias de Capital 2,0 3,1 0,0 31 2,0 0,0
das quais: intra-instituicées do ministério 31 31 0,0
para as restantes Adm. Piblicas 2,0 2,0 0,0
Ativos Financeiros 372,8 58 378,6 378,6 1,8
Passivos Financeiros 400,0 0,2 400,2 400,2 2,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0
Consolidagéo entre e intra-subsetores 5.033,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 13.641,2 11.446,3 425,4 11.871,7 20.479,6 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF
PARA ADM. PUBLICAS 5.010,1 11.303,1 425,4 11.728,5 11.705,3
DESPESA EFETIVA 13.641,2 10.673,4 419,4 11.092,8 19.700,9

A estrutura da despesa consolidada total, desagregada por agrupamentos econémicos, evidencia que
90,1% da despesa se refere, essencialmente, a transferéncias correntes operadas a favor do Orgamento
da Seguranca Social e da CGA, |.P.. Destacam-se, ainda, as despesas com subsidios, no valor de 504,5
milhdes de euros (2,5% da despesa), as despesas com o pessoal, com cerca de 355,6 milhdes de euros
(1,7%) e as despesas com a aquisicdo de bens e servicos, que ascendem a 258,4 milhdes de euros
(1,3% da despesa total consolidada).

Quadro 1V.12.4. Trabalho, Solidariedade e Seguranc¢a Social (P012) — Despesa por Medidas do
Programa

(milhdes de euros)
Orgamento

Estado, SFA e EPR ajustado de Ezsc:;_ust(l;:;
2016

Servigos Gerais da Administrag&o Publica
- Administragao Geral 0,7 0,0
- Cooperagédo econdmica externa 1,7 0,0
Seguranca Social e Agdo Social
- Administragao e regulamentacgé&o 21,1 0,1
- Segurancga Social 15.168,7 59,5
- Acéo Social 8.474,1 33,2
Outras Fung¢des Econémicas
- Relagdes Gerais do Trabalho 1.060,1 4,2
- Diversas Ndo Especificadas 7,5 0,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 25.512,8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 20.479,6
DESPESA EFETIVA 19.700,9
Por Memdria
Ativos Financeiros 378,6 1,5
Passivos Financeiros 400,2 1,6

Na estrutura de distribuicdo da despesa pelas sete medidas inscritas no Programa Orgamental Solidarie-
dade, Emprego e Seguranca Social destaca-se a medida “Seguranca Social e A¢do Social”, em que a
Seguranga Social, com 15.168,7 milhdes de euros, representa 59,5% e a A¢do Social, com 8.474,1 mi-
IhGes de euros, representa 33,2% da despesa total.
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A despesa com Seguranga Social engloba a despesa da CGA, I.P. e as pensdes dos bancérios. A despe-
sa com Acdo Social encontra-se influenciada, ndo s pela inclusdo das despesas da CPL e da SCML
mas, sobretudo, pelas transferéncias para o Orgamento da Seguranga Social, nos termos da Lei de Bases
do Sistema de Seguranga Social.

A terceira medida com maior peso no Programa, relativa as RelagGes Gerais do Trabalho, representa
4,2% da despesa total ndo consolidada, integrando a despesa do IEFP, I.P., dos Centros de Formagéo
Profissional, da Autoridade para as Condigées do Trabalho e da Dire¢do-Geral do Emprego e Relagfes
do Trabalho.

IV.13.Saude (P013)

Politicas

Em 2016, as politicas a adotar na saude visam revigorar e recuperar o desempenho do SNS, reforcando a
equidade no acesso e a qualidade dos servicos prestados.

As prioridades estabelecidas inserem-se nos pilares da estratégia do Ministério da Saude: (i) Promover a
salide através da Salde Publica; (i) Reduzir as desigualdades no acesso a saude; (iii) Reforcar o poder
do cidaddo no SNS, promovendo disponibilidade, acessibilidade, comodidade, celeridade e humanizagéo
dos servigos; (iv) Expandir e melhorar a capacidade da rede de cuidados de saude primarios; (v) Melhorar
a gestdo dos hospitais, a circulacédo de informacéo clinica e a articulagdo com outros niveis de cuidados e
outros agentes do setor; (vi) Expandir e melhorar a integracdo da Rede de Cuidados Continuados e de
outros servigos de apoio as pessoas em situacdo de dependéncia; (vii) Aperfeicoar a gestdo dos profis-
sionais de Saude; (viii) Melhorar a governacéo do SNS.

Para concretizar estes objetivos serdo tomadas diversas medidas.
As taxas moderadoras vao ser reduzidas para melhorar o acesso a saude, através de:

e Isencao do pagamento de taxas moderadoras em todas as prestacdes de cuidados de saude
para os dadores benévolos de sangue, os dadores vivos de células, tecidos e 6rgéos e os
bombeiros;

e Dispensa do pagamento das taxas moderadoras nos atos complementares de diagndstico e
terapéutica prescritos nas sessdes de hospital de dia e nas situagcdes em que o utente é
referenciado pelos cuidados de salude primarios para uma primeira consulta de especialidade
hospitalar.

¢ Dispensa do pagamento das taxas moderadoras no atendimento em servico de urgéncia em
todos os atos, incluindo os MCDT realizados, no seguimento de referenciacado: (i) pela rede de
prestacdo de cuidados de saude primarios; (ii) pelo Centro de Atendimento do SNS ou (iii)
pelos servicos do INEM.

Para promover a acessibilidade do cidaddo, o programa SIMPLEX para a salde simplificara o acesso e
melhorard o encaminhamento entre os diferentes cuidados de saude.

Prevé-se a abertura de novas Unidades de Saude Familiar, que permitirdo prosseguir o objetivo de atribuir
um médico de familia a cada cidad&o. Planeia-se, a introducédo de MCDT nas unidades de cuidados pri-
marios e de novas valéncias para a saude visual e a oral.

Continuagdo da implementacdo da rede nacional de veiculos de emergéncia, adaptada as necessidades
das regibes do Pais, designadamente de Postos de Emergéncia Médica sedeados nas Corporacdes de
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Bombeiros. Proceder-se-a, também, a reorganizagédo dos meios aéreos e a criacao do sistema de teleme-
dicina para as ambulancias.

O aumento da eficiéncia encontra-se no centro das politicas da saude, destacando-se:
e O reprocessamento e reutilizacdo de dispositivos médicos;
e Auniformizagdo do consumo e aquisi¢do de dispositivos médicos;

e Politicas do medicamento promovendo a utilizagdo de alternativas terapéuticas nas areas da
oncologia, oftalmologia, artrite reumatoide e psoriase, doengas lisossomais de sobrecarga,
hipertensdo arterial pulmonar, infecdo VIH/SIDA.

A valorizagdo da Saude Publica inclui o refor¢o de programas de educacao para a saude, literacia e au-
tocuidados, de controlo das doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, de respostas as situagfes
emergentes em Salde Publica, de vigilancia epidemioldgica e da prevengdo e, ainda, a atualizagcdo do
Programa Nacional de Vacinag&o.

As politicas do medicamento reforcam da sustentabilidade do SNS através da promocgao do investimento
e acesso a inovacao e do uso racional de medicamentos, da avaliacao de tecnologias de salde, da apro-
ximagdo das farméacias comunitarias ao SNS e da implementagdo de um plano estratégico de promogao
da colheita de sangue e do aproveitamento do plasma.

O desenvolvimento dos sistemas informaticos melhorard o desempenho do SNS na prestacdo de cuida-
dos e na luta contra a fraude. Serdo desenvolvidos: o Centro de Controlo e Monitorizagdo do SNS; a
desmaterializagdo da receita médica no Sistema de Saude e no Registo de Salde Eletronico (SRE); o
novo Portal do SNS e sistemas de informacdo para os servigos; e o aprofundamento do programa de
detecdo e de luta contra a fraude.

No que toca ao investimento, as acdes a desenvolver no setor da saude, incluem entre outras, as seguin-
tes:

e Encontra-se em fase de reavaliacdo o processo de estudo e lancamento do projeto do
Hospital de Lisboa Oriental, com o objetivo de garantir a criagcdo de valor para o setor publico,
bem como a necesséria sustentabilidade orcamental do mesmo.

e Lancamento dos estudos para a construcéo do hospital de Evora e do hospital do Seixal;

e Reabilitagdo de diversas unidades de cuidados de salde primarios em todo o pais, bem como
de alguns servicos hospitalares.

Orcamento

Em 2016, a despesa total consolidada do Programa da Saude é de 9.479,7 milhSes de euros, o que cor-
responde a um aumento de 2,8% (258,5 milhdes de euros) face a execucao provisdria de despesa para
2015.
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Quadro 1V.13.1. Saude (PO13) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

s 2k Variacédo (%)  Estrutura 2016 (%)
Execugé&o Proviséria Orcamento Ajustado
Estado 8413,7 8539,1 15 38,7
1. Atividades 84116 8535,0 15 38,7
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 7898,4 7966,7 0,9 36,1
Funcionamento em sentido estrito 20,9 30,1 44,0 0,1
Dotagdes especfificas 78775 7936,6 0,8 36,0
Transferéncias de Receita Consignada 0,0 14,0 0,0 0,1
Contribuicdo Extraordinaria da Industria Farmacéutica 0,0 14,0 0,0 0,1
Transferéncias Servico Nacional de Saude 78775 7922,6 0,6 35,9
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 513,2 568,3 10,7 2,6
2. Projetos 2,1 41 95,2 0,0
2.1.Financiamento nacional 21 4,1 95,2 0,0
2.2.Financiamento comunitario 0,0 0,0
Servicos e Fundos Auténomos 8 458,9 8616,2 1,9 39,1
Entidades Publicas Reclassificadas 4986,1 4896,4 -1,8 22,2
Consolidag&o entre e intra-subsetores 12 665,6 12 601,8
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9221,2 9 479,7 2,8
DESPESA EFETIVA 9193,1 9450,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 22,2 0,3
Passivos Financeiros 59 29,4

Notas: Or¢gamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

No subsetor Estado, a despesa relativa ao orcamento de atividades financiado por receitas gerais totaliza
cerca de 8.535 milh&es de euros, correspondendo a um crescimento de 1,5% face a 2015, com especial
destaque na dotagédo especifica, que apresenta um acréscimo de cerca de 59,1 milhdes de euros.

No que respeita a despesa financiada por receitas consignadas, apura-se um acréscimo de 10,7%, ou
seja, mais 55,1 milhdes de euros face a 2015, derivado essencialmente do aumento previsto com encar-
gos da Direcdo-Geral de Prote¢do Social aos Trabalhadores em Fungdes Publicas (ADSE) que, relativa-
mente a 2015, apresenta um acréscimo de 40,6 milh8es de euros (8%) justificado, essencialmente, com
as medidas de alargamento da base de beneficiarios.

No que respeita a despesa com projetos, 0 aumento de 95,2% (2 milhdes de euros) resulta, entre outros
fatores, da baixa execucdo esperada em 2015.

O subsetor dos Servicos e Fundos Auténomos apresenta, no total, um acréscimo de 1,9%.

O universo das Entidades Publicas Reclassificadas (EPR), onde se incluem 39 entidades publicas empre-
sariais que integram o Servico Nacional de Saude (SNS), como hospitais, centros hospitalares ou unida-
des locais de saude, apresenta um decréscimo de 1,8%, correspondendo a -89,7 milhGes de euros.

Quadro 1V.13.2. Saude (PO13) — Despesa dos SFA e EPR por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2015 Orgamento Ajustado de 2016
: . . Variagdo
Execuco Proviséria Receitas Gerais ReFe@s Flnanaa.n'er.m) TS EiEiEES Criies Total (%)
Préprias Comunitario das AP Fontes

Total SFA 8458,9 7946,1 550,7 112 108,2 00 8616,2 19
Total EPR 4986,1 0,0 4830,1 33,2 33,1 0,0 4896,4 -18

Sub-Total 13445,0 7946,1 5380,8 44,4 1413 0,0 13512,6 05
Transferéncias intra 4748,2 44165 1943 0,0 4,0 0,0 46148
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 87249 3529,6 5210,9 44,4 1426 0,0 89275 23
DESPESA EFETIVA 8696,8 3529,6 5186,5 44,4 137,3 0,0 88978 23
Por Memdria
Ativos Financeiros 222 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 03
Passivos Financeiros 59 0,0 24,1 0,0 53 0,0 29,4

Os Servigos e Fundos Autonomos, excluindo as EPR, apresentam um acréscimo de 157,3 milhdes de
euros, correspondendo a uma variacao de 1,9% face a 2015. O principal contributo para este acréscimo
vem da Administracdo Central do Sistema de Saude, IP, com mais 104,1 milhes de euros (+2,2%), devi-
do ao financiamento dos contratos programa, das prestacdes de salde de financiamento vertical e pro-
gramas de financiamento centralizado. A Autoridade Nacional do Medicamento e Produtos de Saude, I.P.
também apresenta um crescimento significativo, com mais 40 milhdes de euros, que ocorre principalmen-
te nas transferéncias para outras entidades, para dar expressdo as iniciativas de 2016, como sejam o
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Programa Integrado de Promoc¢é&o da Exceléncia em Investigacdo Médica e o financiamento da atividade
de controlo da prescricdo de medicamentos e de desenvolvimento do sistema de informag&@o e monitori-
zagao.

As EPR representam uma despesa de 4.896,4 milhGes de euros, 96% da qual respeita a entidades publi-
cas reclassificadas pertencentes ao SNS, com 4.700,3 milhdes de euros.

As entidades do SNS sao responsaveis pela maioria da despesa, estimando-se em cerca de 8.528 mi-
Ihdes de euros a sua despesa para 2016.

Quadro 1V.13.3. Salde (PO13) — Despesa por Classificacdo Econémica

(milhdes de euros)
Orgamento Ajustado de 2016
SFA Total

Estrutura

Estado SFA EPR Total Consolidado 2016 (%)

Despesa Corrente 8533,9 8544,5 47384 13282,9 92184 97,2

Despesas com Pessoal 22,9 1076,6 26713 37479 37708 39,8

Aquisicao de Bens e Servigos 537,3 7103,0 20324 91354 5199,8 54,9

Juros e Outros Encargos 0,0 21 4,6 6,7 6,7 0,1

Transferéncias Correntes 7 957,9 216,8 2,4 219,2 51,6 0,5

das quais: intra-instituicdes do ministério 7943,8 1817 0,0 181,7 0,0

para as restantes Adm. Piblicas 0,1 6,1 0,0 6,1 6,2 0,1

Subsidios 0,0 0,9 0,0 0,9 0,9 0,0

Outras Despesas Correntes 15,8 145,1 21,7 172,8 188,6 2,0

Despesa Capital 5.2 71,7 187,5 259,2 261,2 2,8

Aquisicéo de Bens de Capital 2,0 51,5 157,8 209,3 2113 2,2

Transferéncias de Capital 3,2 20,2 0,0 20,2 20,2 0,2

das quais: intra-instituicdes do ministério 3,2 0,0 0,0 0,0 0,0

para as restantes Adm. Plblicas 0,0 18,5 0,0 18,5 18,5 0,2

Ativos Financeiros 0,0 0,0 03 03 03 0,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 29,4 29,4 29,4 0,3

Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Consolidag&o entre e intra-subsetores (incluindo EPR) 12 601,8

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 8539,1 8616,2 49259 13542,1 9 479,7 100,0

DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBL 8539,0 8591,6 49259 13517,5 9 455,0 -

DESPESA EFETIVA 8539,1 8616,2 4896,4 135124 9 450,0

Da andlise ao quadro supra verifica-se que a maior parte da despesa do Programa é consumida na aqui-
sicdo de bens e servigos, com um peso de 54,9% face a despesa consolidada, estando aqui incluidas as
compras de medicamentos e 0os meios complementares de diagndstico e terapéutica, bem como os en-
cargos com as parcerias publico-privadas.

No subsetor Estado, destacam-se 0s encargos com pessoal, que atingem 22,9 milhdes de euros e a aqui-
sicdo de bens e servigos, com 537,3 milhGes de euros, sendo que a ADSE representa um peso significati-
VO neste subsetor.

No subsetor dos Servigcos e Fundos Auténomos, a aquisicao de bens e servigcos correntes apresenta, para
2016, uma previsdo de despesa de cerca de 7.103 milhdes de euros, onde se incluem os encargos com
0s contratos-programa das entidades do setor publico empresarial e a despesa com a aquisi¢cdo de medi-
camentos e servigos de salde.

As EPR apresentam um or¢camento repartido, essencialmente, entre despesas com pessoal (54%) e des-
pesas com aquisicdo de bens e servigos (41%), com uma despesa de 2.671,3 e de 2.032,4 milhdes de
euros, respetivamente.

Quadro 1V.13.4. Saude (PO13) — Despesa por Medidas do Programa

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR Orgamento Estrutura 2016

Ajustado de 2016 (%)
Saude
- Administrag&o e Regulamentagé&o 1236,9 5,6
- Investigacéo 44,6 0,2
- Hospitais e Clinicas 14 564,3 66,0
- Servicos Individuais de Satde 53335 24,2
- Parceria Pablico Privadas 872,5 4,0
DESPESA TOTAL NAO CONSOL IDADA 22 081,5 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 9479,7
DESPESA EFETIVA 9450,0
Por Membria
Ativos Financeiros 0,3 0

Passivos Financeiros 29,4 0,1
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Na estrutura de distribuicdo das despesas pelas cinco medidas inscritas no Programa 013 — Saude, des-
tacam-se as destinadas aos Hospitais e Clinicas, aos Servicos Individuais de Salude e a Administracéo e
Regulamentacéo, as quais absorvem a quase totalidade do programa (95,8%).

Quanto as parcerias publico-privadas, o montante destina-se aos Hospitais de Braga, Cascais, Loures e
Vila Franca de Xira (valores ndo conciliados).

IV.14.Planeamento e Infraestruturas (P014)

Politicas

Em 2016, as politicas a implementar pelo Ministério do Planeamento e Infraestruturas terdo como princi-
pal enfoque a promocao da competitividade da economia portuguesa e o refor¢o da coesdo territorial. Nao
obstante, a prossecucéo destas politicas sera acompanhada por um esforgo de consolidagdo no eixo das
infraestruturas e respetivo sector empresarial do Estado.

Planeamento e coesao

O Governo estara fortemente focado na aceleracdo da execucdo dos fundos estruturais integrados no
Portugal 2020, garantindo niveis de execuc¢do elevados de transferéncia efetiva de recursos para os be-
neficiarios finais. A aceleragcéo ser4 materializada com solucdes de agilizagdo de procedimentos e, sobre-
tudo, com medidas que disponibilizem os recursos financeiros para a contrapartida nacional exigida nos
projetos de investimento privados e publicos.

O Plano 100 assumiu como objetivo atingir 100 milhées de euros de pagamentos de incentivos do Portu-
gal 2020 nos primeiros cem dias do Governo. Para realizar este objetivo foram reforcados os mecanismos
de garantia mutua exigidos para a obtencdo de adiantamentos, agilizados os recebimentos de incentivos
e garantida a aprovagéo pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) de uma linha de financiamento de
750 milhdes de euros. Esta linha permitird financiar a parcela ndo coberta pelos apoios dos fundos do
Portugal 2020, sendo os empréstimos as empresas canalizados através do sistema bancario.

Em paralelo, sera concluido o processo de encerramento do QREN relativo ao periodo 2007-2013. Apés a
finalizagdo dos projetos por parte dos beneficiarios até ao final de 2015, o processo de encerramento do
QREN decorrera ao longo de 2016, assumindo-se como objetivo a sua execucgéo a 100%.

O Governo promovera o aproveitamento de oportunidades de financiamento propiciadas por programas
como o Horizonte 2020, o COSME, a Connecting European Facility (CEF) e as EEA Grants (European
Economic Area Grants) e 0 acesso aos financiamentos do BEI.

Sera acompanhado o Plano de Investimento Europeu, denominado Plano Juncker, promovendo a apre-
sentacgdo de projetos de investimento e de iniciativas publicas que possam merecer apoio.

Sera também dinamizada a abordagem consignada no Programa do Governo para um Novo Impulso para
a Convergéncia que pretende colocar em discussao, a nivel europeu, a necessidade de medidas para dar
um novo impulso a convergéncia. Esta iniciativa organiza-se em torno de cinco pilares — qualificagdo das
pessoas, modernizacdo do Estado, renovacéo urbana, e eficiéncia energética e inovacéo e financiamento
empresarial.

Infraestruturas

Sera dada prioridade aos investimentos na area ferroviaria, ja previstos no Plano Estratégico dos Trans-
portes e Infraestruturas (PETI3+), promovendo o refor¢co da conectividade interna e internacional do terri-
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tério nacional (as escalas nacional e ibérica); a competitividade; e a inducdo do investimento privado e
criacdo de emprego.

Setor Ferroviario

Nas infraestruturas ferroviarias, sera dada prioridade & continuagcdo da modernizacéo da linha do norte,
eixo estruturante da rede ferroviaria nacional, e do corredor Porto-Vigo. Sera, ainda, acelerado e dinami-
zado o desenvolvimento dos corredores ferroviarios Sines-Evora-Caia e Leixdes/Aveiro-Vilar Formoso,
inseridos na rede ferroviaria transeuropeia, maximizando a respetiva comparticipagdo comunitaria.

No transporte ferroviario de passageiros, promover-se-a o investimento na modernizagdo do material
circulante, através do investimento na modernizagédo dos comboios alfa.

Setor Rodoviario

A execuc¢do do PETI 3+ incluird obras de proximidade ao nivel rodoviario, com o objetivo de requalificagédo
da rede basica de infraestruturas rodoviérias. Para a coesao territorial, destaca-se a conclusao do Tunel
do Marao, empreendimento da Rede Transeuropeia de Transportes.

Setor Aeroportuario

E assumido o compromisso de decidir, em 2016, a soluco futura para o desenvolvimento da capacidade
aeroportuaria na area metropolitana de Lisboa, analisando de modo prioritario a opcao integrada entre o
Aeroporto da Portela e outro terminal complementar (Portela + 1), assegurando uma gestéo eficiente e
sustentada em termos operacionais e econdémicos do crescimento estimado de trafego para a procura
aeroportuaria de Lisboa.

No contexto da afirmacdo da posicéo estratégica de Portugal nas rotas entre Portugal, Africa e América
do Sul, o Governo prosseguird as negociagdes com o consorcio vencedor do processo de reprivatizacéo
da TAP, com o objetivo de garantir a titularidade sobre a maioria do capital social.

Contratacdo Publica

Em 2016, procede-se a revisdo do Cédigo da Contratacdo Publica transpondo novas diretivas comunita-
rias e aumentando a transparéncia e eficiéncias da contrata¢éo publica.

Orcamento

Em 2016, o total da despesa consolidada do Programa 014 — Planeamento e Infraestruturas ascende a
4.342 milhdes de euros.



RELATORIO OE2016
Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros

Quadro 1V.14.1. Planeamento e Infraestruturas (P014) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de Euros)

Execucéao Provisoria Orgamento Ajustado Variagao (%) Estrutura (%)
2015 2016 2016 / 2015 2016
Estado 30,9 762,1 2.368,5 0,2
Atividades 21,3 754,0 3.440,2 0,2
Com cobertura em receitas gerais 21,3 753,8 3.439,4 0,2
Funcionamento em Sentido Estrito 21,3 32,6 53,1 0,0
DOTAGOES ESPECIFICAS 721,2 0,2
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 38,4 0,0
CONTRIBUIGAO DE SERVICO RODOVIARIO 682,8 0,2
Com cobertura em receitas consignadas 0,2 0,0
Projetos 9,6 8,1 -14,9 0,0
Financ. Nacional 9,6 8,1 -14,9 0,0
Financ. Comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 291,3 330,9 13,6 8,1
Empresas Puablicas Reclassificadas 2.471,4 3.003,4 21,5 73,3
Consolidag&o entre Subsetores 46,0 816,1
Despesa Total Consolidada 4.874,4 4.342,0 -10,9
Despesa Efetiva 2.747,6 3.280,3
Por Meméria:
Ativos Financeiros 62,36 95,53
Passivos Financeiros 2.064,43 966,20

Notas: Orgamento ajustado = orcamento liquido de cativos

A Contribuigdo do Servico Rodoviario inclui despesas em projetos no valor de 524.231.844€.
A despesa consolidada deste Programa evidencia uma diminuicdo de 532,4 milh8es de euros face a exe-
cugao provisoria de 2015, para a qual concorre a diminuigdo de 1.098,2 milhdes de euros ao nivel dos
passivos financeiros orgamentados para 2016 nas empresas publicas Infraestruturas de Portugal, SA e
CP — Comboios de Portugal, EPE.

Constata-se um aumento da despesa efetiva das EPR para 2016 no valor de 532 milhdes de euros,
guando comparada com a estimativa de 2015 devido, essencialmente, ao incremento dos investimentos
da Infraestruturas de Portugal, S.A. (empresa publica que resulta da fuséo entre a Rede Ferroviaria Naci-
onal — REFER, E.P.E. e a EP - Estradas de Portugal, S.A.), dos quais se destacam as Parcerias Publico
Privadas, inscritas no orgcamento da Infraestruturas de Portugal, SA., e outros investimentos previstos no
Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas, que coloca um grande enfoque na renovacao e de-
senvolvimento da rede ferroviaria e em interveng8es de reabilitagdo, de adequacao aos normativos exis-
tentes ou de reforgo dos niveis de seguranga e servigo, designados como “Outros Investimentos”.

Considerando o universo dos Servigos e Fundos Autbnomos, excluindo as EPR, verifica-se um aumento
da despesa de 13,6%, face a execucao provisoria de 2015, refletindo-se, sobretudo, no Instituto da Mobi-
lidade e dos Transportes.

No subsetor Estado, a dimensdo do acréscimo verificado face a estimativa de 2015 deve-se a alteracéo
na contabilizacdo da receita da contribuicdo do setor rodoviario para receitas gerais, consignadas a Infra-
estruturas de Portugal, S.A..

No que diz respeito ao Orcamento de Projetos, 0 mesmo demonstra um decréscimo em relagdo ao ano
anterior (14,9%), para o qual contribuem, fundamentalmente, as transferéncias destinadas ao investimen-
to das empresas publicas da area dos transportes.
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Quadro 1V.14.2. Planeamento e Infraestruturas (P014) — Despesa dos SFA por Fontes de
Financiamento

(milhdes de Euros)
2015

Orgamento Ajustado de 2016 Variagao
AT A ETETER o SERzee do Provisdria itas Gerais itas Proprias r‘Comu‘nltério Trar;safser:g:ias Outras Fontes Total (%)
Total SFA 291,3 73,4 192,1 51,2 14,2 330,9 13,6
Total EPR 24714 682,8 22138 67,0 39,7 3.003,4 215
Sub-Total 2.762,7 756,2 2.405,9 118,2 53,9 3.334,3
Transferéncias intra 13,5 50,9 6,7 57,7
Despesa Total Consolidada 4.876,1 705,3 3.460,9 118,2 53,9 4.338,3

Despesa Efetiva 27493 705,3 2.399,1 118,2 53,9 3.276,6

Por Meméria

Ativos Financeiros 62,4 95,5 95,5

Passivos Financeiros 2.064,4 966,2 966,2

Nota: Orcamento ajustado = orcamento liquido de cativos

No subsetor dos Servicos e Fundos Autonomos, que engloba as EPR, regista-se a inclusdo da nova em-
presa publica Infraestruturas de Portugal, S.A. através da qual a ex-REFER, E.P.E., incorpora, por fusao,
a ex-Estradas de Portugal, S.A., tendo sido transformada em sociedade an6nima, representando o orga-
mento de 2016 cerca de 60,9% do total da despesa efetiva do subsetor.

A despesa total inscrita no subsetor dos Servicos e Fundos Autonomos destina-se, essencialmente, a
Infraestruturas de Portugal, S.A., com 2.500 milhdes de euros, logo seguida pela CP — Comboios de Por-
tugal, E.P.E. (CP), com o montante de 433 milhdes de euros.

O orcamento da Infraestruturas de Portugal, S.A. visa essencialmente assegurar a gestéo das infraestru-
turas rodoviarias e ferroviarias, nomeadamente, a concecéo, projeto, construgdo, financiamento, conser-
vagdo, exploracdo, requalifica¢éo, alargamento e moderniza¢@o das redes rodoviaria e ferroviéria nacio-
nais. O orgamento da CP para 2016 destina-se a manutengdo das atuais condi¢cdes de exploracdo de
todas as linhas e servigos, tendo em vista a prestacéo de servigcos de transporte ferroviario de passagei-
ros com qualidade, a reabilitacdo e modernizagcado do material circulante e a expansao da oferta operacio-
nal.

O subsetor integra, igualmente, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, com cerca de 106,4 milhdes
de euros, destinados a assegurar a prossecucao das suas atribuicdes nos setores dos transportes terres-
tres, fluviais e maritimos, incluindo os portos comerciais. Neste organismo encontram-se inscritas as In-
demnizacgdes Compensatdrias a transferir para a Infraestruturas de Portugal, S.A. e para a CP - Comboios
de Portugal, E.P.E., no valor de 38,4 milh6es de euros, bem como a reserva de receitas gerais do pro-
grama orcamental e as transferéncias de capital a favor daquelas EPR, incluido o Metro do Mondego,
S.A..
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Quadro 1V.14.3. Planeamento e Infraestruturas (P014) — Despesa por Classificacdo Econ6mica
(milhdes de Euros)

Aﬁﬁ:g‘:%ie Estrutura (%)
Classificador Econémico SFA incluindo EPR
Estado SFA EPR Total Total Consolidado 2016
DESPESA CORRENTE 308,2 300,5 1.153,1 1.453,6 1.407,5' 32,4
01-DESPESAS COM O PESSOAL 2,7 124,2 2251 349,3 352,0 8,1
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 1,0 68,4 607,6 676,0 677,0° 15,6
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,1 219,6 219,8 219,8 51
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 304,5 99,6 19,4 119,0 69,2 16
das quais: intra-instituicdes do ministério 304,5 49,4 0,4 49,7 8,2
para os restantes Adm. Publicas 443 443 443 1,0
05-SUBSIDIOS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 0,0 8,2 81,3 89,5 89,5 2,1
DESPESA DE CAPITAL 453,9 30,4 2.912,0 2.942,4 2.934,5 67,6
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 0,0 18,0 1.849,3 1.867,4 1.867,4 43,0
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 453,9 12,4 0,9 13,3 54 0,1
das quais: intra-instituicdes do ministério 453,9 7.9 7.9 10,6
para os restantes Adm. Publicas 0,5 0,5 0,5 0,0
09-ATIVOS FINANCEIROS 95,5 95,5 95,5. 2,2
10-PASSIVOS FINANCEIROS 966,2 966,2 966,2 22,3
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL
Consolidacao entre Subsectores (S| e SFA (Incluindo EPR)) 816,1
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 762,1 330,9 4.065,1 4.396,0 4.342,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 762,1 286,1 4.065,1 4.351,2 4.297,3
Despesa Efetiva 762,1 3309 3.003,4 3.334,3 3.280,3

Nota: Orgamento ajustado = orgcamento liquido de cativos

A despesa consolidada desagregada por classificacdo econdmica reflete o grande peso das EPR neste
programa, nomeadamente a parcela afeta ao investimento, onde se incluem os encargos com as Parceri-
as Publico-Privadas, atingindo 43% da despesa total. Os passivos financeiros, que se consubstanciam na
amortizacdo de empréstimos das EPR, assumem igualmente uma grande preponderéncia na despesa
total consolidada atingindo os 22,3%.

No que diz respeito a despesa corrente, a aquisicdo de bens e servicos, as despesas com pessoal e 0s
juros e outros encargos totalizam 1.248,8 milhdes de euros, representando 28,8% da despesa total con-
solidada.

Quadro 1V.14.4. Planeamento e Infraestruturas (P014) - Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de Euros)

. O to Aj do Estrut 2016
Programas e Medidas ramento Ajustado rutura

2016 (%)

014 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 4.096,4 100,0
001 - SERV. GERAIS DA A.P. - ADMINISTRAGAO GERAL 54,0 13
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 0,0 0,0
004 - SERV. GERAIS DA A.P. - INVESTIGAGAO CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 3,0 0,1
028 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ADMINISTRACAO E REGULAMENTAGCAO 32,5 0,8
031 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - ORDENAMENTO DO TERRITORIO 0,3 0,0
033 - HABITAGAO E SERV. COLECTIVOS - PROTECGAO DO MEIO AMBIENTE E CONSERVAGAO DA NATUREZA 0,3 0,0
036 - SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS - CULTURA 13 0,0
052 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 77,2 1,9
053 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - INVESTIGAGAO 36,0 0,9
054 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES RODOVIARIOS 501,3 12,2
055 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES FERROVIARIOS 1.106,9 27,0
056 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - TRANSPORTES AEREOS 45,0 11
057 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - TRANSPORTES MARITIMOS E FLUVIAIS 4,0 0,1
058 - TRANSPORTES E COMUNICAGOES - SISTEMAS DE COMUNICAGOES 63,6 1,6
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 0,0 0,0
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 46,9 1,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 19,6 05
079 - TRANSPORTES E COMUNICACOES - PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS 2.104,6 51,4
Despesa Total Ndo Consolidada 5.158,1

Despesa Total Consolidada 4.342,0

Despesa Efetiva 3.280,3

Por Meméria

Ativos Financeiros 95,5

Passivos Financeiros 966,2

Nota: Orcamento ajustado = orgamento liquido de cativos
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O orgamento de despesa do Programa Planeamento e Infraestruturas encontra-se desagregado por 18
medidas, destacando-se a medida designada por “Parcerias Publico Privadas” da area dos transportes,
da responsabilidade da Infraestruturas de Portugal, S.A., com 51,4% do total, o que equivale a um mon-
tante de 2.104,6 milhdes de euros.

Outra medida que representa um peso orcamental consideravel € a dos “Transportes Ferroviarios”, atin-
gindo 1.106,9 milhdes de euros, representando 27% da despesa or¢amentada. Nesta medida destacam-
se a Infraestruturas de Portugal, S.A., e a CP — Comboios de Portugal, E.P.E., como sendo as entidades
mais relevantes.

IV.15.Economia (P015)

Politicas

Em 2016, serdo proporcionadas condi¢Bes que incentivem a modernizacéo, a inovagdo e a internacionali-
zacao das empresas.

Neste quadro de crescimento sera definido um modelo de desenvolvimento econdmico centrado na reso-
lugcdo do problema do financiamento e da capitalizagdo das empresas, na simplificagdo dos procedimen-
tos e no reforgo das politicas centradas nas pessoas.

Internacionalizacdo da Economia

As politicas a desenvolver visam o refor¢co da internacionalizagdo das empresas e da inovacgéo. Este re-
forco tem por objetivo a diversificagcdo das exportacdes, a sofisticagdo e diferenciacdo produtiva de forma
a aumentar a competitividade. Desta forma, serédo seguidas politicas para: (i) reforcar entidades de apoio
as empresas; (ii) envolver as universidades e escolas de negdcios; (iii) apoiar a inser¢éo de quadros es-
pecialistas em Internacionalizacdo e Inovacao; (iv) reorientar 6rgdos consultivos para a internacionaliza-
¢do e o investimento; (v) estimular a agregacdo de PME, de modo a ganharem escala e competitividade
no contexto global; (vi) agilizar mecanismos de apoio as exportacdes; (vii) implementar um plano de atra-
¢ao de IDE que beneficie do capital humano e do conhecimento nacionais; (viii) apostar na valorizagao do
territorio como forma de atrair mais IDE; (ix) aproximar o Estado da diaspora portuguesa potenciando a
internacionalizagdo, a promocédo do pais e a captagdo de IDE.

Inovacéo e I&D

As politicas de inovacédo e I&D estardo direcionadas para a promog¢do da transferéncia de conhecimento e
tecnologia entre as universidades e as empresas.

O Governo adotara politicas de estimulo a elaboragdo de doutoramentos em empresas, a promogdo de
casos de sucesso e a criacdo de sistemas de majoracédo de financiamento em projetos por associacao a
Universidades.

Comeércio e Servicos

Em 2016, o Governo promovera uma simplificagdo administrativa, da redugéo dos custos de contexto, da
melhoria da qualidade da legislacéo e de desmaterializacdo dos procedimentos na relacdo com a Admi-
nistracao.
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Consumidor

Em 2016, o Governo ira reforcar a protegdo dos consumidores no que respeita aos servi¢cos publicos
essenciais, aos servi¢os financeiros e aos servigos de transporte. Promovera a modernizagéo juridica e
dos instrumentos para o contacto dos consumidores com as autoridades publicas, em reclamacdes e
pedidos de informacéo, facilitando o acesso a justica através da consolidacéo da resolucéo alternativa de
litigios de consumo.

IndUstria e Empreendedorismo

No dominio da Indistria e do Empreendedorismo saliente-se o langcamento do Programa “STARTUP
PORTUGAL”, para a criagdo de mais e melhor emprego e para o aumento da competitividade.

Turismo

Na area do Turismo pretende-se desenvolver a¢des visando o refor¢o do posicionamento do destino Por-
tugal a escala mundial.

Destaque para o programa de dinamizag¢éo dos centros urbanos com interesse para o turismo, homea-
damente a requalificacédo urbana e incentivo a criacdo de projetos inovadores e valorizagdo dos ativos e
produtos regionais, criagdo instrumento de apoio a captacdo de rotas aéreas e operagdes turisticas, bem
como desenvolvimento de projeto para promocédo de Portugal como destino wifi.

Energia

Serdo executadas medidas de politica energética, das quais se destacam: (i) alargamento efetivo da tarifa
social para a energia; (ii) alteracao do regime legal para licenciamento na rede de energia; (iii) principios
gerais relativos a organizagdo e funcionamento do Sistema Petrolifero Nacional (SPN), bem como ao
exercicio das atividades de armazenamento, transporte, distribui¢cdo, refinacdo e comercializagdo e a
organizacdo dos mercados de petréleo bruto e de produtos de petroleo; (iv) novos regimes das renova-
veis.

Orcamento

Em 2016, o total da despesa consolidada do Programa 015 - Economia ascende a 1.018,1 milh6es de
euros.
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Quadro IV.15.1. Economia (P015) — Despesa Total Consolidada

(milhdes de Euros)
2015 2016

. Estrutura 2016
Execugao Orgamento Variagéo (%) (%)
Proviséria Ajustado
Estado 172,8 223,0 29,0 26,6
1. Atividades 138,8 202,6 46,0 24,2
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 116,9 178,9 53,0 21,3
Funcionamento em sentido estrito 56,1 72,5 29,3 8,6
Dotagdes Especfficas 60,8 106,4 74,9 12,7
Transferéncias de Receita Consignada 106,4 12,7
Contribuigéo Extraordinaria Sobre o Setor Energético 90,0 10,7
va Turismo 16,4 2,0
Subsidios e Indemniza¢gdes Compensatérias 44,2
Outras Transferéncias 16,6
1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 21,9 23,7 8,3 2,8
2. Projetos 34,0 20,4 -40,1 2,4
2.1.Financiamento nacional 34,0 20,4 -40,1 2,4
2.2.Financiamento comunitario
Servicos e Fundos Auténomos 292,1 409,3 40,1 48,8
Entidades Publicas Reclassificadas 58,1 206,5 255,4 24,6
Consolidag&o entre e intra-subsetores 128,1 194,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 841,6 1.018,1 21,0
DESPESA EFETIVA 394,9 644,1
Por Memoéria
Ativos Financeiros 4455 372,7
Passivos Financeiros 1,2 1,4

Nota: Orgamento ajustado = orcamento liquido de cativos

A despesa consolidada deste Programa evidencia um aumento de 176,5 milhdes de euros face a execu-
¢do provisoria de 2015, justificado pela inclusdo de novas empresas no perimetro do Orgamento de Esta-
do para 2016, em particular a Agéncia Nacional de Inovacgdo, SA, o Fundo de Contragarantia Mdtuo e a
SPGM-Sociedade de Investimento, SA, que representam 16,8% do total do Programa.

Nas Entidades Publicas Reclassificadas, constata-se um aumento da despesa efetiva para 2016 no valor
de 148,4 milhdes de euros, quando comparada com a execucgédo proviséria de 2015, pelas razbes anteri-
ormente apontadas.

Considerando o universo dos Servicos e Fundos Auténomos, excluindo as EPR, verifica-se igualmente
um aumento da despesa, de 40,1%, face a execucdo provisoria de 2015, refletindo-se, sobretudo, no
Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético, o qual ndo apresentou execugdo em 2015,
e no Instituto de Turismo de Portugal, IP.

No subsetor Estado, verifica-se uma evolugdo da despesa ascendente (29%), justificada também pela
auséncia de transferéncia a favor do Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético. Esta
variacdo deve-se ainda a um aumento nas transferéncias do Or¢gamento do Estado para o IAPMEI, que se
destinam ao cofinanciamento da despesa da estrutura de apoio técnico da Autoridade de Gestdo do PO-
Cl-Programa Operacional Competitividade e Internacionalizagdo, bem como as destinadas ao financia-
mento da Empresa de Engenharia Aeronautica e Automovel, SA.

No que diz respeito ao Orcamento de Projetos, o0 mesmo demonstra um decréscimo em relacdo ao ano
anterior (40,1%), para o qual contribuem, fundamentalmente, as transferéncias para o IAPMEI.



RELATORIO OE2016
Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros

Quadro 1V.15.2. Economia (P015) — Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de Euros)

2015 Orgamento Ajustado de 2016 Variagéo

Entidade Contabilistica - Servigos Execugdo Receitas Receitas Financiamento Transferéncias Sy Tt o5

Proviséria Gerais Préprias Comunitario das APs utras Fontes ota L)
Total SFA 2921 139,7 236,7 23,1 9,7 409,3 40,1
Total EPR 58,1 162,0 15,7 28,8 206,5 255,4
Sub-Total 350,2 139,7 398,7 38,8 38,6 615,8
Transferéncias intra 18,9 184 194 37,8
Despesa Total Consolidada 778,0 137,7 499,2 268,6 46,7 952,1
Despesa Efetiva 3313 1213 379,3 388 38,6 578,0
Por Memdria
Ativos Financeiros 4455 16,3 119,1 229,7 7.6 372,7
Passivos Financeiros 1,2 0,8 0,5 14

Nota: Orcamento ajustado = orgcamento liquido de cativos

No subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos, que engloba as EPR, regista-se a inclusdo de quatro
novas entidades, a Agencia Nacional de Inovagdo, SA, o Fundo de Contragarantia Mdtuo, a SPGM-
Sociedade de Investimento, SA e a Instituicdo Financeira de Desenvolvimento, SA, cujos orcamentos de
2016 representam cerca de 23,5% do total da despesa efetiva do subsetor.

A despesa total inscrita no subsetor dos servi¢os e fundos autbnomos destina-se essencialmente ao Insti-
tuto do Turismo de Portugal, com aproximadamente 172,5 milhdes de euros, para a promogao, valoriza-
¢ao e sustentabilidade da atividade turistica, visando a dinamiza¢éo do turismo desde a oferta & procura,
potenciando-o como um dos motores de crescimento da economia portuguesa.

O subsetor integra igualmente outros organismos que, pela sua relevancia orgamental, merecem desta-
que:

e 0 Fundo de Contragarantia Matuo, com cerca de 123,7 milhSes de euros, destinados a sua fun-
¢do principal de mecanismo de resseguro publico do sistema nacional de garantia mutua.

e 0 IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagdo, com cerca de 101,6 milh6es de euros,
essencialmente para a concessao de incentivos e apoios reembolsaveis a empresas nho ambito
do FEDER.

Quadro IV.15.3. Economia (P015) — Despesa por Classificacdo Econémica
(milhdes de Euros)

Orgamento Ajustado 2016 Estrutura (%)
Classificador Econémico SFA incluindo EPR |
Estado SFA EPR Total Total Consolidado 2016
DESPESA CORRENTE 1814 308,7 196,5 505,3 529,2 52,0
01-DESPESAS COM O PESSOAL 39,9 63,2 14,0 77,2 1171 115
02-AQUISIGAO DE BENS E SERVIGOS CORRENTES 178 55,5 46,1 101,6 1194 11,7
03-JUROS E OUTROS ENCARGOS 0,0 0,0 19 19 19 02
04-TRANSFERENCIAS CORRENTES 1224 93,0 1212 2142 179,1 17,6
das quais: intra-instituicdes do ministério 120,4 20,7 16,4 371 155
para os restantes Adm. Piblicas 0,0 325 03 32,7 32,7 32
05-SUBSIDIOS 06 0,0 0,6 0,6 0,1
06-OUTRAS DESPESAS CORRENTES 13 96,5 133 109,8 1111 10,9
DESPESA DE CAPITAL 415 465,5 191 484,6 488,9 48,0
07-AQUISIGAO DE BENS DE CAPITAL 53 15,8 46 20,4 257 25
08-TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 36,2 84,8 0,7 85,4 84,4 83
das quais: intra-instituicdes do ministério 36,1 12 12 37
para os restantes Adm. Publicas 20,1 20,1 20,1 20
09-ATIVOS FINANCEIROS 364,9 78 372,7 3727 36,6
10-PASSIVOS FINANCEIROS 14 14 14 01
11-OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 4,7 4,7 4,7 0,5
Consolidagéo entre Subsectores (Sle SFA (Incluindo EPR)) 194,7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 223,0 774,2 2156 989,9 1.018,1
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 223,0 7217 2154 937,1 965,3
Despesa Eetiva 223,0 409,3 206,5 615,8 644,1

Nota: Orgamento ajustado = orcamento liquido de cativos

Na despesa consolidada desagregada por classificacdo econdémica, a parcela afeta aos ativos financeiros
representa 36,6% da despesa total consolidada, sendo o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e
Inovacao a entidade que mais contribui para esta situagdo através do pagamento de incentivos reembol-
saveis, bem como de realiza¢des de capital, no ambito do PT2020.
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No que diz respeito & despesa corrente, a aquisicdo de bens e servigos, as despesas com pessoal e 0s
juros e outros encargos totalizam 238,4 milhdes de euros, representando 23,4% da despesa total consoli-
dada.

Quadro 1V.15.4. Economia (P015) - Despesa por Medidas dos Programas

(milhdes de Euros)

S @ Meites Orcamento Ajustado  Estrutura

2016 2016 (%)
015 - ECONOMIA 838,8 100,0
046 - INDUSTRIA E ENERGIA - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 195,7 233
051 - INDUSTRIA E ENERGIA - COMBUSTIVES, ELECTRICIDADE E OUTRAS FONTES DE ENERGIA 29,0 3,5
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 221,9 26,4
063 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - ADMINISTRAGAO E REGULAMENTAGAO 68,2 8,1
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 315,1 37,6
068 - OUTRAS FUNGOES - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 9,0 1,1
Despesa Total Ndo Consolidada 1.212,9

Despesa Total Consolidada 1.018,1

Despesa Efetiva 644,1

Por Memdria

Ativos Financeiros 372,7

Passivos Financeiros 1,4

Nota: Orgamento ajustado = orgcamento liquido de cativos

O orcamento da despesa do Programa Economia encontra-se desagregado por 6 medidas, destacando-
se a medida dos “Outras Func¢des Econdmicas - Diversas Nao Especificadas”, , que atinge 315,1 milh&es
de euros, ou seja, 37,6% do total orcamentado. Nesta Medida destacam-se o Fundo de Garantia Mdtuo e
o IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovagao, como sendo as entidades mais relevantes.

Outra medida com um peso or¢amental consideravel, de cerca de 26,4% do total, € a designada por “Tu-
rismo”, da responsabilidade do Instituto de Turismo de Portugal, IP e da ENATUR - Empresa Nacional de
Turismo e das Entidades Regionais de Turismo.

IV.16. Ambiente (P016)

Politicas

O Ministério do Ambiente vai executar, em 2016, um conjunto de iniciativas que terdo como principal en-
foque a descarbonizac@o progressiva da economia, tal como se encontram descritas nas Grandes Op-
¢Oes do Plano.

Mediante a integracdo das politicas ambientais, executar-se-a um conjunto de medidas de mitigagédo as
alteracdes climaticas e de melhoria da competitividade das cidades, através da reabilitagdo urbana, a
eficiéncia energética e a mobilidade sustentavel, assentes no conceito de «Cidade Inteligente», e medidas
de adaptacdo, de que sdo exemplo a defesa costeira e a gestédo eficiente das redes de drenagem de
aguas pluviais.

Neste contexto, os principios que norteiam este Ministério visam contribuir para o desenvolvimento sus-
tentavel e para a constru¢éo de uma sociedade justa, inclusiva e de baixo carbono, racional e eficiente na
utilizacdo dos seus recursos, que conjugue a equidade entre geracdes, a qualidade de vida dos cidadaos
e 0 crescimento econémico.

Tendo presente o esfor¢o de consolidagcao orgamental, as medidas de atuagao do Ministério do Ambiente
serdo suportadas pelo ciclo de programacéo de Fundos Estruturais e de Investimento (nacionais e euro-
peus), assentes nos seguintes eixos atuacao.
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Sustentabilidade ambiental

A descentralizagdo e a necessaria articulagdo com as autarquias € um dos designios estratégicos deste
Governo que conduzira a reflexdo, a definicdo e & implementacdo de um plano de medidas em torno da
organizacéo do setor de servigos urbanos de 4gua e saneamento, incluindo a reversdo do processo das
agregacgOes de alguns dos sistemas multimunicipais de abastecimento de 4gua e de saneamento de
aguas residuais, a promogéo de entidades gestoras para a exploracao e a gestéo do ciclo urbano da agua
em torno de afinidades regionais a uma escala 6tima e a definicdo do alinhamento do papel do Grupo
Aguas de Portugal, enquanto instrumento empresarial de politicas publicas para a nova visdo para o se-
tor.

No ambito da protegdo e gestdo ambiental, a aprovacgéo e o inicio de implementagdo da Estratégia Nacio-
nal para a Qualidade do Ar, em articulagdo com a politica para as Alteracdes Climéticas, ser4d um dos
objetivos do primeiro semestre de 2016.

No que concerne aos recursos hidricos, serdo adotadas agdes conducentes & aprovacédo do Plano Nacio-
nal da Agua, do segundo ciclo dos Planos de Gestfo de Regides Hidrograficas (PGRH) e dos Planos de
Gestdo de Riscos de Inundagdo. O Plano Nacional de Barragens de elevado potencial hidroelétrico, sera
objeto de reandlise, no que diz respeito as barragens cujas obras néo se iniciaram (Tamega e Fridao).

No que respeita a gestdo de residuos, serdo concretizadas, entre outras, as seguintes agées: implemen-
tacdo do Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020; promogé&o da utilizagéo dos residuos
biologicos das cidades; emissdo de licengas para sistemas de gestdo coletivos de fluxos especificos de
residuos e para o Centro de Coordenacéo e Registo dos residuos de equipamentos elétricos e eletroni-
COs;

No ambito da protecao do litoral, sera dada prioridade as ac¢des previstas no Plano de A¢éo de Protecéo e
Valorizagéo do Litoral 2012-2015, cujos projetos detém a necesséaria maturidade para aceder a cofinanci-
amento no quadro comunitario do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recur-
sos (POSEUR), pelas sociedades Polis. O Plano de A¢do de Protecdo e Valorizacéo do Litoral 2016-2020
seréa elaborado e o modelo subjacente a sua implementagao aprovado.

No que respeita ao ordenamento do territdrio proceder-se-a, em 2016, a emissao de diplomas enquadra-
dores dos programas especiais de ordenamento do territério, por forma a permitir a adequada reconver-
sdo dos planos especiais em vigor, garantindo uma abordagem integrada e uma visdo estratégica em
matéria de recursos de relevancia nacional com repercussao territorial e valores naturais.

No dominio da conservacdo da natureza, serdo desenvolvidas a¢Bes de monitorizacdo de espécies e
habitats e iniciada a elaboracdo dos Planos de Gestdo de Zonas Especiais de Conservacdo (ZEC) das
regides biogeogréficas Atlantica e Mediterranica, no &mbito da consolidagéo da salvaguarda dos habitats
e das espécies da fauna e da flora selvagem protegidos, tal como o lince ibérico. Sera implementada a
Estratégia de Conservacéo da Natureza e da Biodiversidade para o Horizonte 2020 e serdo desenvolvi-
dos projetos no ambito da conservacdo da natureza, tendo em vista o aproveitamento do novo quadro
comunitario 2016-2020.

Transportes e mobilidade urbana

Com vista a protecdo do servico publico de transportes e das necessidades de mobilidade das popula-
¢Oes, sera concretizada a reversdo dos processos de subconcessao das redes dos operadores publicos
de transportes de Lisboa e do Porto, a regulamentacéo dos servigos de transporte flexivel e o alargamen-
to da cobertura geografica da bonificagdo «Saocial +» para todo o territério continental.

167



168

RELATORIO OE2016

Politicas Sectoriais para 2016 e Recursos Financeiros

Concretizando a descentralizagdo das competéncias da Autoridade de Transportes, serdo capacitadas as
Areas Metropolitanas e Comunidades Intermunicipais através de apoio inicial e de um Fundo de Servigo
Publico de Transportes a criar para o efeito.

Renovando a aposta na mobilidade elétrica serdo atribuidos incentivos ao Abate de Veiculos em Fim de
Vida e beneficios fiscais.

Reabilitacdo urbana e habitagéo

Em 2016, sera dado enfoque a promocao da reabilitagdo urbana em detrimento da construgcdo nova. Nes-
se sentido, serdo desencadeados os mecanismos para a criagdo de um Fundo Nacional da Reabilitagao
do Edificado, tendo como participante o Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social. Preten-
de-se, ainda, efetuar uma revisdo no sentido de alterar o regime de incentivos e beneficios fiscais, no
ambito da reabilitacdo urbana.

Serdo, igualmente, fomentadas as a¢bes conducentes a requalificagdo do parque habitacional do Estado
e a habitacdo acessivel para responder as novas necessidades habitacionais da populacdo, através da
operacionalizagdo do Portugal 2020.

Afirmar o «interior» como centralidade no mercado ibérico

Constitui, ainda, uma prioridade do Governo a valorizagdo do interior de Portugal continental, atenta a sua
posicao privilegiada no contexto ibérico e a necessidade da valorizagdo da sua ligagdo com o resto da
Peninsula, nomeadamente a sua centralidade no contexto de um mercado ibérico com cerca de 60 mi-
Ihdes de consumidores e um gigantesco volume de trocas.

Para tal, em 2016, o Governo concretizara a criacdo de uma Unidade de Missdo para a valorizacdo do
interior, na dependéncia direta do Primeiro-Ministro, tendo como responsabilidades criar, implementar e
supervisionar um programa nacional para a coes&o territorial, bem como promover o desenvolvimento do
territorio do interior.

Orcamento

A despesa total consolidada para 2016 do Programa Ambiente atinge o montante de 1 707,1 milhdes de
euros, 0 que representa um crescimento de 26,8% (360,3 milhSes de euros) face a execugdo provisoria
de 2015.
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Quadro 1V.16.1. Ambiente (P016) - Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

Estado
1. Atividades
1.1. Com cobertura em receitas gerais
Funcionamento Sentido Estrito
Dotagdes Especificas
Adicional ao ISP
Subsidios e Indemnizagdes Compensatérias
1.2. Com cobertura em receitas consignadas
2. Projetos
2.1. Financiamento nacional
2.2. Financiamento comunitério
Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidag&o entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA

Por Memo6ria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Nota: Orgamento Ajustado=orgamento liquido de cativos

2015 2016
Execugdo  Orgamento Variagdo (%)
Proviséria Ajustado
46,4 87,7 88,8
22,2 58,4 163,1
19,1 54,9 188,1
19,1 20,3 6,7
34,6
27,8
6,8
3,2 35 12,2
24,2 29,2 20,6
9,4 23,1 145,3
14,8 6,1 -58,8
191,4 249,5 30,4
540,8 601,9 11,3
22,3 69,3
1.346,8 1.707,1 26,8
756,3 869,8
43,0 96,0
547,5 741,3

Estrutura 2016
(%)

9,3
6,2
5,8
2,2
3,7
3,0
0,7
0,4
3,1
2,5
0,6
26,6
64,1

Este aumento da despesa total consolidada do Programa tem origem no Subsetor Estado, que regista um

acréscimo de 88,8% (41,3 milhdes de euros), no Subsetor Servigcos e Fundos Autbnomos com um aumen-

to de 30,4% (58,1 milhSes de euros) e, ainda, no Subsetor das Entidades Publicas Reclassificadas com

um acréscimo de 11,3% (61,1 milhées de euros).

No Subsetor Estado o aumento verificado deve-se, essencialmente, as despesas com cobertura em recei-
tas consignadas relativas & cobranga do imposto sobre os produtos petroliferos (ISP), que passou a ser
reconhecido diretamente, através de transferéncias do Orcamento do Estado, para o Fundo Portugués de
Carbono, bem como aos subsidios e indemniza¢des compensatoérias atribuidos as empresas de transpor-

te Metro do Porto e Metropolitano de Lisboa.

Quadro 1V.16.2. Ambiente (P016) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2015

Execucéo Receitas
Proviséria Gerais
Total SFA 191,4 39,6
Total EPR 540,8 0,6
Sub-Total 732,2 40,2
Transferéncias intra-SFA 11,8 14
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.310,9 44,6
DESPESA EFETIVA 720,4 38,7
Por Meméria
Ativos Financeiros 43,0
Passivos Financeiros 547,5 59

A despesa total consolidada do Subsetor dos Servigos e Fundos Auténomos (SFA) apresenta um cresci-
mento de 30,4% face a execugado provisoéria de 2015 justificado, maioritariamente, pelo aumento de des-
pesa do Fundo Portugués de Carbono, no ambito das transferéncias para o Sistema Elétrico Nacional,

Orgamento Ajustado de 2016

Receitas  Financiamento Transferéncias  Outras Total
Préprias Comunitario das AP Fontes

186,4 8,8 14,7 249,5
525,1 64,6 11,6 601,9
711,5 73,5 26,3 851,4
11,9 13,4
1531,0 73,5 26,3 1.675,4
699,5 73,5 26,3 838,0
96,0 96,0

735,4

741,3

Variagéo

%

30,4
11,3

afetadas pela evolugdo dos precos de mercado das licencas de emissdo e pela variagdo do numero de

licencas, que séo colocadas a leildo, atribuidas a Portugal.
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Contribui, também, para 0 aumento da despesa a integracéo de quatro novas Entidades Publicas Reclas-

sificadas que, no dmbito da Lei Orgénica do XXI Governo, transitaram para este Programa: Metro do
Porto, Metropolitano de Lisboa, Soflusa e Transtejo.

Quadro 1V.16.3. Ambiente (P016) - Despesa por Classificagcdo Econdémica
(milhdes de euros)

Orgamento Ajustado de 2016 Estrutura
2016 (%)
Estado SFA Totgl
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 70,4 218,9 440,2 659,0 675,9 39,6
Despesas com Pessoal 19,9 33,4 80,0 113,4 133,3 7,8
Aquisicdo de Bens e Senigos 7,6 25,4 162,1 187,5 195,0 11,4
Juros e Outros Encargos 0,0 5,6 173,1 178,7 178,7 10,5
Transferéncias Correntes 42,8 125,6 0,0 125,6 114,8 6,7
das quais: intra-instituicdes do ministério 41,7 11,9 11,9 3,1
para as restantes Adm. Publicas 0,0 75 75 7,6 0,4
Subsidios 4,1 4,1 4,1 0,2
Outras Despesas Correntes 0,1 24,9 24,9 49,8 49,9 2,9
Despesa Capital 17,2 109,2 920,5 1.029,7 1.031,2 60,4
Aquisicéo de Bens de Capital 0,7 20,5 161,7 182,2 182,9 10,7
Transferéncias de Capital 16,5 10,1 0,0 10,1 11,0 0,6
das quais: intra-instituicdes do ministério 14,2 1,4 1,4 0,9
para as restantes Adm. Publicas 1,0 1,0 1,0 0,1
Ativos Financeiros 66,4 29,6 96,0 96,0 56
Passiws Financeiros 12,1 729,2 741,3 741,3 43,4
Outras Despesas de Capital
Consolidag&o entre e intra-subsetores 55,9 13,4 0,0 13,4 69,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 87,7 328,0 1.360,7 1.688,7 1.707,1
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 87,6 319,4 1.360,7 1.680,1 1.698,5
DESPESA EFETIVA 87,7 249,5 601,9 851,4 869,8

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos, verifica-se que apre-
sentam maior peso as despesas com aquisi¢cdo de bens e servigos, com 195 milhdes de euros, juros e
outros encargos, com 178,7 milhdes de euros, aquisicao de bens de capital, com 182,9 milhdes de euros,
e passivos financeiros, com 741,3 milhdes de euros. Relativamente aos passivos financeiros destacam-se
0s empréstimos a obter pelo Metro do Porto e Metropolitano de Lisboa, com 485,5 milhdes de euros e
229,2 milhGes de euros, respetivamente.
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Quadro 1V.16.4. Ambiente - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

Qrt;anento Estrutura
Estado, SFA e EPR Ajustado de 2016 (%)
2016

Servigos Gerais da Administragéo Publica

- Administracéo geral 0,4 0,0
Habitag&o e Serv. Colectivos

- Administrag&o e regulamentagéo 9,6 1,0
- Habitagé@o 45,4 4,8
- Ordenamento do territ6rio 35,0 37
- Protecg&o do meio ambiente e conservagao da natureza 325,2 34,6
Agricultura, Pecudria, Silv, Caga, Pesca - Silvicultura 1,0 0,1
Transportes e Comunicagdes

- Transportes Rodoviarios 4,2 0,4
- Transportes Ferroviarios 4459 47,5
- Transportes Maritimos e Fluviais 56,3 6,0
Outras Funcdes Econdmicas

- Administrag&o e regulamentagéo 12,4 1,3
- Diversas nao especificadas 0,0 0,0
Outras Funcbes

QOutras Fungdes - Diversas néo Especificadas 3,9 0,4
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 1776,4

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1707,1

DESPESA EFETIVA 869,8

Por Memobria
Ativos Financeiros 96,0

Passivos Financeiros 741,3

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 016 — Ambiente, salienta-se a
medida relacionada com a Habitagc&o e Servigos Coletivos — Protecédo, do Meio Ambiente e Conservagao
da Natureza, com 325,2 milh8es de euros, o que representa 34,6% do total da despesa néo consolidada
do Programa, na sua maioria aplicada na defesa costeira para aumentar o nivel de prote¢do de pessoas e
bens. A medida Transportes e Comunicagdes — Transportes Ferroviarios, com 445,9 milhdes de euros,
representa 47,5% do total do Programa e visa contribuir para a remodelacdo e conservacdo da rede de
transportes.

IV.17.Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar (P017)

Politicas

O designio politico do Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural (MAFDR) é valorizar a
atividade agricola e florestal e 0 espago rural. No tocante a atividade agricola e ao mundo rural, as Gran-
des Opcdes do Plano assentam em trés eixos principais: exploragédo do potencial econémico da agricultu-
ra; promocao do desenvolvimento rural; e fomento da gestao florestal sustentavel.

Nesse sentido, em 2016, sera dada primazia ao desenvolvimento das politicas e dos eixos estratégicos
abaixo descritos:

e Promover o desenvolvimento rural e a coeséo territorial, nomeadamente reforcando o apoio a
pequena agricultura, ao rejuvenescimento do tecido social das zonas rurais, com destaque
para o empresariado agricola e rural, e a promocgéo e reforgo de estratégias e parcerias locais;

e Estimular a diversificagdo da base econémica e a criacdo de emprego nas zonas rurais, a
valorizacdo dos produtos tradicionais e a produgdo de amenidades de lazer e recreio e de
servicos ambientais;

e Incentivar e promover uma gestdo multifundos, que envolva os municipios, as associacdes de
desenvolvimento local e a administragcdo desconcentrada do Estado;
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Valorizar os recursos florestais, reforcando o ordenamento florestal e a produtividade das
principais fileiras silvo-industriais. Apoiar a melhoria das organizagbes de produtores e da
gestédo interprofissional, bem como a primazia da prote¢do das florestas face aos incéndios e
aos agentes hidticos nocivos;

Dinamizar ambiental e economicamente os espacos florestais sob a gestdo do Estado e
promover a floresta de uso multiplo, nomeadamente dos sistemas agrosilvopastoris e da
floresta de montanha;

Criar estimulos para a certificagdo dos processos produtivos e a promocéo da floresta de uso
multiplo.

Serdo prosseguidas no desenvolvimento das seguintes politicas:

Assegurar a eficiéncia na transferéncia de apoios publicos;

Promover a equidade das ajudas aumentando 0s apoios aos pequenos e aos jovens
agricultores.

Garantir a sanidade animal e a seguranca alimentar;

Estimular as formas de organizacdo do sector, da comercializacdo, da distribuicdo e da
internacionalizagao;

Promover a competitividade das fileiras do setor agroalimentar e florestal pela transferéncia de
conhecimento, experimentacao, investigacéo e inovacéo nestes dominios;

Expandir e tornar mais atrativo o regadio;
Incentivar o empreendedorismo rural, facilitando o acesso a fatores de produ¢éo essenciais;
Promover a reforma do sector florestal:

— Promover a protecdo dos recursos o que constitui um designio nacional prioritario para a
sustentabilidade da floresta portuguesa, mitigando os incéndios florestais e a incidéncia de
pragas e doencas, nomeadamente revendo e melhorando o programa de Sapadores
Florestais, criando um Programa Nacional de Fogo Controlado, revendo o Programa
Operacional de Sanidade Florestal e criando subprogramas operacionais para o controlo e
erradicagdo das principais pragas e doencas;

— Promover a gestéo florestal, incentivando e apoiando e desenvolvendo diferentes modelos
de gestdo florestal, nomeadamente as Zonas de Intervencdo Florestal, os Fundos de
Investimento Imobilidrios Florestas, as sociedades de Gestdo Florestal, bom como apoiar o
movimento associativo florestal, bem como incentivando e estimulando a certificacdo da
gestao florestal sustentavel e a criagdo de novas areas de negdcio no mercado florestal;

— Transformar as matas nacionais em areas de referéncia, salvaguardando os valores
naturais e maximizando o valor obtido com a sua gestéo ativa;

— Promover o aumento da produgdo em particular do pinheiro bravo, sobreiro e azinheira
apoiando o desenvolvimento das fileiras, criando estimulos para a certificagdo da gestdo
florestal, com vista aumentar a rentabilidade dos proprietarios florestais e assegurar a
sustentabilidade do fornecimento de matéria-prima nacional a industria de base florestal;

— Rever o quadro juridico vigente da plantagdo com espécies florestais de rapido crescimento;

— Promover, em articulagdo com Informacéo Predial Unica, a progressiva elaboracdo do
Cadastro da Propriedade Rustica, nomeadamente nos territérios sob gestao das ZIF;
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— Promover e apoiar o desenvolvimento e a instalacdo de sistemas florestais de uso mdltiplo
gue promovam uma gestdo ordenada dos recursos, e promovam o aumento do contributo
da caga, da pesca, da silvopastoricia, da apicultura, da produgdo de cogumelos silvestres,
de frutos secos e de outros produtos nao lenhosos tais como a resina, bem como o recreio
e turismo no espago rural, como forma de estimular a geragdo de riqueza no interior do
pais;

— Apoiar a investigacdo aplicada para o aumento da produtividade e de novos modelos de
silvicultura, contribuindo para a valorizagdo dos servigos silvo-ambientais prestados pelos
espacos florestais, e o desenvolvimento das fileiras e o aumento da rentabilidade dos
proprietarios florestais;

— Assegurar a revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, instrumento de
politica sectorial essencial para a gestao territorial e ordenamento da floresta nacional.

Orgamento

A despesa total consolidada para 2016 do Programa Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e
Mar, atinge o montante de 949 milhdes de euros o que representa uma diminui¢do de 7,5% (-77,5 milhdes
de euros) face a execucgéo provisoria de 2015.

Quadro IV.17.1. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (P017) — Despesa Total
Consolidada

(milhdes de euros)

2015 2018 Variagdo Estrutura 2016
Execucéo Orcamento (%) (%)
Proviséria Ajustado
Estado 361,5 379,4 5,0 32,2
1. Atividades 272,8 279,8 2,6 23,7
1.1. Com cobertura em receitas gerais 213,3 192,1 -9,9 16,3
Funcionamento em Sentido Estrito 213,3 171,5 -19,6 14,5
Dotacdes Especificas 20,6 1,7
Adicional ao ISP 20,6 1,7
1.2. Com cobertura em receitas consignadas 59,5 87,7 47,4 7,4
2. Projetos 88,7 99,7 12,3 8,5
2.1.Financiamento nacional 85,3 95,2 11,6 8,1
2.2.Financiamento comunitario 3,4 4,5 29,5 0,4
Servigos e Fundos Auténomos 692,8 712,8 2,9 60,5
Entidades Publicas Reclassificadas 197,7 86,3 -56,3 7,3
Consolidacéo entre e intra-subsetores 233,1 236,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 1.026,5 949,0 -7,5
DESPESA EFETIVA 1.018,9 942,2
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,0 0,1
Passivos Financeiros 7,6 6,7

A reducdo da despesa total consolidada do Programa tem origem no Subsector das Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR), que regista um decréscimo de 56,3%, essencialmente, nas despesas no ambito
dos projetos.

O subsetor Estado com 379,4 milhGes de euros apresenta um aumento global de 5%. Concorrem para
este aumento as despesas com cobertura em receitas consignadas respeitantes a cobrangca do Imposto
sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que passou a ser reconhecido diretamente no Or¢gamento do Fundo
Florestal Permanente.
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Quadro 1V.17.2. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (P017) — Despesa dos SFA
por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

2015 Orgamento Ajustado de 2016
Execugdo Receitas Receitas Fi:::::)a_ Transferéncias ~ Outras o Variagéo %
Proviséria Gerais Préprias Comunitario das AP Fontes
Total SFA 692,8 189,5 91,7 403,7 27,9 0,0 712,8 2,9
Total EPR 197,7 0,0 62,9 23,5, 0,0 0,0 86,3 -56,3
Sub-Total 890,5 189,5 154,5 427,2 27,9 0,0 799,1
Transferéncias intra 58 7,4 2,8 0,0; 0,0 0,0; 10,2
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 892,3 182,0 158,5 427,2 27,9 0,0 795,7
DESPESA EFETIVA 884,7 182,0 151,8 427,2 27,9 0,0 788,9
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1
Passivos Financeiros 7,6 0,0 6,7 0,0 0,0 0,0 6,7

A despesa total consolidada do Subsector dos Servigcos e Fundos Autdbnomos, apresenta um aumento de
2,9% decorrente do orgcamento do Fundo Sanitério e de Seguranca Alimentar Mais, designadamente do
aumento de transferéncias para a Direcdo Geral de Veterinaria para despesas a realizar na recolha e
transporte de animais mortos nas exploraces (SIRCA) e das transferéncias para o Instituto Nacional de
Investigac@o Agraria e Veterinaria, para fazer face a despesas com a realiza¢@o de andlises no &mbito da
seguranca alimentar.

As Entidades Publicas Reclassificadas (EPR) apresentam uma diminuicdo de 56,3% ou 111 milhées de
euros, sendo a EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infraestrutura do Alqueva, S.A. a entidade que
contribui para este efeito devido a diminui¢éo do financiamento comunitério.

Quadro IV.17.3. Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (P017) - Despesa por
Classificagdo Econdmica

(milhdes de euros)

Orgamento Ajustado de 2016

Estrutura
Estado SFA Tot‘aI e
SFA EPR Total Consolidado
Despesa Corrente 307,2 403,5 37,2 440,7 565,2 59,6
Despesas com Pessoal 99,3 73,9 6,0 79,9 179,2 18,9
Aquisicdo de Bens e Senicos 57,5 39,7 19,5 59,2 116,7 12,3
Juros e Outros Encargos 0,0 2,8 7,1 9,9 9,9 1,0
Transferéncias Correntes 148,3 227,5 0,1 227,6 193,1 20,4
das quais: intra-instituicdes do ministério 141,4 41,3 0,0 41,3 0,0 19,3
para as restantes Adm. Publicas 0,0 8,5 0,0 8,5 8,5 0,9
Subsidios 0,0 54,1 0,0 54,1 54,1 57
Outras Despesas Correntes 2,2 55 4,5 10,1 12,2 1,3
Despesa Capital 72,2 309,3 55,9 365,2 383,8 40,4
Aquisicdo de Bens de Capital 16,4 13,8 49,2 63,0 79,4 8,4
Transferéncias de Capital 55,8 294,7 0,0 294,7 296,8 31,3
das quais: intra-instituicdes do ministério 52,1 1,5 0,0 1,5 5,6
para as restantes Adm. Publicas 0,0 0,7 0,0 0,7 0,7 0,1
Ativos Financeiros 0,0 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Passivos Financeiros 0,0 0,0 6,7 6,7 6,7 0,7
Outras Despesas de Capital 0,0 0,8 0,0 0,8 0,8 0,1
Consolidagéo entre e intra-subsetores 193,5 42,8 0,0 42,8 236,3
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 379,4 712,9 93,0 805,9 949,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 379,4 703,7 93,0 796,7 939,8
DESPESA EFETIVA 379,4 712,8 86,3 799,1 942,2

Na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais agrupamentos econémicos, registam-se transfe-
réncias correntes num montante de 193,1 milhdes de euros, sendo as transferéncias de capital as que
apresentam maior peso (296,8 milhdes de euros).
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Quadro 1V.17.4 Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e Mar (P017) - Despesa por Medidas
do Programa

(milhdes de euros)

Estado, SFA e EPR ﬁﬂi??ai"fji ES"”t(‘j/f; 201S
2016
Senicos Gerais da Administrag&o Publica 0,1
- Administragéo geral 0,1 0,0
- Cooperagdo econdémica externa 0,1 0,0
Habitagdo e Senigos Coletivos 41,2
- Ordenamento do Territorio 41,2 3,5
Agricultura, Pecuaria, Silv, Caga, Pesca 1131,7
- Administracdo e regulamentagéo 105,9 9,0
- Investigagao 44,6 3,8
- Agricultura e pecuéria 755,9 64,1
- SilMcultura 71,8 6,1
- Pesca 153,5 13,0
Transportes e Comunicagdes 4,5
- Transportes maritimos e fluviais 4,5 0,4
Outras Fungbes Econémicas 1,0
- Relagdes gerais do trabalho 1,0 0,1
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 1.185,3 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 949,0
DESPESA EFETIVA 942,2
Por Meméria
Ativos Financeiros 0,1 0,0
Passiws Financeiros 6,7 0,0

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa 017 — Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural e Mar (P017), salientam-se as medidas relacionadas com a Agricultura, Pecuéria,
Silvicultura, Caca, Pesca — Agricultura e Pecuéria, com cerca de 755,9 milhBes de euros, o que represen-
ta 64,1% do total da despesa consolidada do programa. Os projetos associados a agricultura e pecuaria
integram-se na estratégia nacional para o desenvolvimento rural, com base nas orientacdes estratégicas
comunitarias, com o objetivo de aumentar a competitividade dos setores agricola e florestal, promover a
sustentabilidade dos espagos rurais e dos recursos naturais, bem como revitalizar econémica e social-
mente as zonas rurais.

I\V.18.Mar (P018)

Politicas

O XXI Governo Constitucional tem no seu Programa de Governo uma marca de inovagdo que aponta
novos caminhos de futuro. Uma viragem de paradigma de desenvolvimento sustentavel, inteligente e
inclusivo que encontra na aposta no Mar uma estratégia coesa e integrada.

A economia azul tem neste Governo expressao institucional através do Ministério do Mar, 0 que aumenta
o desafio e a responsabilidade de passar da teoria conceptual & pratica. E neste sentido que o orcamento
especifico para o “Mar” vé reforgada a sua dotagao.

As prioridades de governagao para 0 ano de 2016 cumprem a vontade de fazer da aposta no Mar, na
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plenitude da sua transversalidade, uma realidade, cuja intervencéo se concretiza em seis eixos de inter-
vencao.

Coordenacdao e cooperacao interministerial

A natureza transversal da economia azul exige a dinamizagéo e valoriza¢do da Comissdo Interministerial
para os Assuntos do Mar, com o objetivo de garantir a articulagéo entre sectores e a celeridade na execu-
¢do das medidas. As agdes de coordenacao sdo delineadas em todas as cadeias de deciséo.

Descentralizacao

Adequar o nivel de decisédo politica & escala da intervencdao territorial € uma prioridade com vista a facilitar
a vida das pessoas, possibilitar um melhor ordenamento do territério e aumentar a competitividade da
economia.

Simplificagdo Administrativa

O Governo comegara por apostar na articulacéo de legislacdo esparsa, na regulamentagdo e elaboragéo
de portarias destinadas a simplificar licenciamentos, vistorias e a agilizar procedimentos nos sectores das
Pescas, Nautica de Recreio, nos Portos e nas atividades maritimas comerciais.

Conhecimento, sustentabilidade e inovacéao

A criagdo de conhecimento € um dos principais ativos para o reconhecimento a nivel internacional, bem
como para a constituicdo de parcerias ao nivel cientifico mas também empresarial e industrial. A investi-
gacao e inovacdo, a sustentabilidade econémica e ambiental com a transferéncia de conhecimento para
as empresas, sdo estratégicas para a consolidacdo e desenvolvimento em todas as areas da economia
azul.

Desta forma, sera reforgado o investimento na investigagdo, sendo concretizadas medidas de eficiéncia
energética e promogao da utilizagdo das energias renovaveis nas atividades mais tradicionais como a
pesca, mas também em setores com potencial de crescimento como a aquicultura. O efetivo arranque e
lancamento do Programa “Mar 2020”, aprovado em dezembro de 2015 torna-se fundamental para o finan-
ciamento das medidas integradas neste Eixo.

Promocao empresarial, competitividade e internacionalizacao

A constituicdo de um Fundo Azul destinado a incentivar a criacdo de empresas start up de base tecnolégi-
ca e apoiar a investigacéo cientifica e a monitorizacdo do meio marinho sera fundamental para a dinami-
zacgdo deste pilar.

Neste eixo estéo ainda previstas medidas de apoio ao desenvolvimento da marinha mercante nacional e &
promocao da competitividade e internacionalizagdo da economia do mar.

Dinamizacéo da atividade portuaria

Os portos nacionais constituem um pilar fundamental para o desenvolvimento econémico de Portugal. A
estratégia do Governo neste eixo passa por apostar na melhoria das acessibilidades maritimas e terrestre,
bem como na especializacao da atividade de cada porto de acordo com o seu hinterland especifico, reti-
rando assim de forma mais eficiente as vantagens competitivas do posicionamento estratégico do Pais e
incentivar os concessionarios a modernizarem as suas concessfes para garantirem uma competitividade
crescente a nivel global.
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A despesa total consolidada do Programa do Mar em 2016 é de 80 milhdes de euros, 0 que representa
um aumento de 26,8% (16,9 milhdes de euros), face a execucao proviséria da despesa para 2015.

Quadro 1V.18.1. Mar (P018) — Despesa Total Consolidada
(milhdes de euros)

2015 2016 L
Variagao Estrutura 2016

Execucdo  Orcamento (%) (%)
proviséria Ajustado

Estado 39,3 51,5 31,0 27,9

1. Atividades 285 345 20,8 24,0
1.1. Com cobertura emreceitas gerais 22,1 23,0 4,1 21,8

Funcionamento Sentido Estrito 22,1 23,0 4,1 3,8

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas 6,4 11,5 78,2 2,2

2. Projetos 10,7 17,0 58,1 3,9
2.1.Financiamento nacional 9,5 11,4 19,7 1,4
2.2.Financiamento comunitario 1,2 5,6 360,3 2,5

Servicos e Fundos Auténomos 40,0 43,3 8,3 49,5

Entidades Publicas Reclassificadas

Consolidag&o entre e intra-subsetores 16,2 14,8 -8,6

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 63,1 80,0 26,8

DESPESA EFETIVA 63,1 80,0

Por Membria

Ativos Financeiros 0,0 0,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0

Notas: Orgcamento ajustado = Orgamento liquido de cativos

A despesa relativa ao orcamento de atividades financiado por receitas gerais, no subsetor Estado, totaliza
cerca de 34,5 milhdes de euros, correspondendo a um crescimento de 20,8% face a 2015 (6 milhdes de
euros).

Ainda no ambito deste subsector, a despesa no orcamento por projetos apresenta um aumento de 6,3
milh&es de euros, justificado essencialmente pelos projetos afetos a Autoridade de Gestao do Mar 2020 e
a Direc@o-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM).

No que respeita a despesa financiada por receitas consignadas, apura-se um acréscimo de 78,2%, ou
seja, mais 5 milhdes de euros face a 2015, derivado essencialmente do aumento previsto na execugao de
fundos comunitarios.

Quadro 1V.18.2. Mar (P018) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento
(milhdes de euros)

2015 Orgamento Ajustado de 2016 Variagéo

Exec uu;?o Recelt‘as RecelFas Flnmclaﬁevto Transferéncias Outras Total (%)

provisoria Gerais Proprias Comunitério das AP Fontes
Total SFA 40,0 14,7 93 18,7 05 433 83
Total EPR

Sub-Total 40,0 14,7 9.3 18,7 0,5 43,3 83
Transferéncias intra-SFA

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 40,0 14,7 9.3 18,7 0,5 0,0 43,3 83
DESPESA EFETIVA 40,0 14,7 93 18,7 0,5 0,0 43,3 8,2
Por Memdria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

A despesa total consolidada do subsector dos Servicos e Fundos Autbnomos apresenta, um aumento de
8,3% face a 2015. O principal contributo para este acréscimo resulta do orgamento do Instituto Portugués
do Mar e da Atmosfera (IPMA), designadamente do acordo estabelecido entre o IPMA, |.P. e a Empresa
NAV, E.P. para a prestacdo de servigos meteorolégicos a aviagdo civil, o qual é baseado na recuperacao
dos custos do Instituto afetos a esta atividade. Prevé-se ainda um valor adicional resultante da atividade
de certificagéo de ocorréncias meteoroldgicas e sismoldgicas enquanto Autoridade Nacional nestes domi-
nios.

7
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O financiamento comunitario tem uma expresséo significativa no orgamento dos Servicos e Fundos Aut6-
nomos, representando cerca de 43% do total do orgamento.

Quadro 1V.18.3. Mar (P018) - Despesa por Classificagcdo Econémica

(milhGes de euros)
Orgamento Ajustado de 2016

Estrutura
=) 2016
Estado SFA EPR Total Con::lizjado 2

Despesa Corrente 43,2 35,8 0,0 35,8 65,0 81,3

Despesas com Pessoal 12,8 13,8 13,8 26,6 333

Aquisicéo de Bens e Servigos 12,8 134 13,4 26,2 32,7

Juros e Outros Encargos 0,0 0,0 0,0 0,0

Transferéncias Correntes 17,4 8,2 8,2 11,5 14,4

das quais: intra-instituices do ministério 14,0 0,0 0,0

para as restantes Adm. Plblicas 1,2 0,0 1,2 15

Subsidios 0,0 0,0 0,0

Outras Despesas Correntes 0,3 0,4 0,4 0,7 0,8

Despesa Capital 8,2 75 0,0 75 15,0 18,7

Aquisicao de Bens de Capital 6,9 75 75 14,4 18,0

Transferéncias de Capital 1,4 0,0 0,6 0,7

das quais: intra-instituicdes do ministério 0,8 0,0 0,0

para as restantes Adm. Plblicas 04 0,0 04 0,4

Ativos Financeiros 0,0 0,0 0,0

Passivos Financeiros 0,0 0,0 0,0

Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0

Consolidag&o entre e intra-subsetores 14,8 0,0 0,0 0,0 14,8 18,5

DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 51,5 43,3 0,0 433 80,0 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 49,9 43,3 0,0 43,3 78,5
DESPESA EFETIVA 51,5 43,3 0,0 433 80,0

Da analise ao quadro supra verifica-se que a maior parte da despesa consolidada do programa € ao nivel
das despesas com pessoal, com 26,6 milhdes de euros, seguindo-se as aquisi¢des de bens e servicos,
com 26,2 milhdes de euros e as aquisi¢cdes de bens de capital orcamentadas em 14,4 milh8es de euros.

Quadro 1V.18.4. Mar (P018) - Despesa por Medidas dos Programas
(milhdes de euros)

201
Estado, SFA e EPR Orcamento Estrutura 2016

Ajustado de 2016 (%)
Servigos Gerais da Administrag&o Plblica
- Investigac&o cientifica de carater geral 43,6 46,0
Agricultura, Pecuéria, Silv, Caga, Pesca
- Agricultura, Pecudria, Silv, Caga, Pesca - Administrac&do e regulamentagéo 14,8 15,6
- Agricultura, Pecuéria, Silv, Caca, Pesca - Investigacéo 12,8 13,5
- Agricultura, Pecudria, Silv, Caga, Pesca - Pesca 19,0 20,0
Transportes e comunicagdes
- Transportes e comunicagdes - Transportes maritimos e fluviais 4,2 4,4
Outras Funcdes econdmicas 0,4 0,4
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 94,8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 80,0
DESPESA EFETIVA 80,0
Por Meméria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas no Programa, salientam-se as medidas
relacionadas com a Investigagéo Cientifica, com 43,6 milhdes de euros, o que representa 46% do total da
despesa, e as medidas com as atividades relacionadas com a Pesca com 20%, através dos orcamentos
do IPMA e da DGRM, respetivamente.



Anexos






RELATORIO OE2016 181

Anexos

Al. Receitas e Despesas das Administracdes Publicas na Otica da Contabilidade Nacional e na
Otica da Contabilidade Publica

Quadro Al.1. Contas das Administragdes Publicas — 2015
Otica da Contabilidade Publica
(milhées de euros)
Administracao

Admini a .
dministragao Regional e

Seguranca Administracdes

Central Local Social Publicas

Receita corrente 53.990,1 8.735,9 24.573,8 74.192,9
Impostos indirectos 22.000,7 1.064,4 184,5 23.249.,6
Impostos directos 18.260,9 3.205,2 0,0 21.466,1
Contribui¢cdes de Seguranga Social 4.600,6 18,8 14.041,7 18.661,1
Qutras receitas correntes 9.038,9 4.445,8 10.347,7 10.108,0
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.649,2 2.666,9 9.027,1 0,0
Diferencas de consolidagao 89,0 1,6 0,0 708,1
Receita de capital 1.362,4 1.345,0 17,2 2.035,6
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 6,1 685,1 1,6 0,0
Diferencas de consolidacédo 28,4 0,7 0,0 32,8
Receita total 55.352,4 10.080,9 24.591,0 76.228,5
Despesa corrente 57.473,4 7.652,4 23.529,8 75.548,7
Despesas com pessoal 15.137,3 3.471,0 248,1 18.856,4
Aquisicao de bens e servicos 8.412,7 3.037,4 64,8 11.515,0
Subsidios 739,2 1115 4925 1.343,2
Juros e outros encargos 7.778,3 320,9 2,8 8.045,6
Transferéncias correntes 24.723,0 589,8 22.632,5 34.987,4
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 11.631,2 20,6 1.306,1 0,0
Outras despesas correntes 589,9 121,8 89,0 800,7
Diferencas de consolidacéo 93,0 0,0 0,0 0,5
Despesa de capital 4.047,0 1.882,8 33,2 5.274,0
Investimentos 2.797.,8 1.538,0 26,0 4.361,8
Transferéncias de capital 1.168,2 312,9 7,2 799,3
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 682,1 6,9 0,0 0,0
Outras despesas de capital 81,0 31,9 0,0 112,8
Diferencas de consolidacédo 0,0 0,0 0,0 0,0
Despesa total 61.520,5 9.535,2 23.562,9 80.822,7
Saldo Global -6.168,0 5457 1.028,1 -4.594,2
Em % do PIB -3,4% 0,3% 0,6% -2,6%

Fonte: Ministério das Finangas.
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Seguranga Administragdes

Social

26.199,1
178,2
0,0
14.844,7
11.176,2
8.933,3
0,0

18,8

2,0

0,0
26.217,9
25.054,9
262,4
126,9
9454
7.9
23.699,5
1.831,6
12,7

0,0

46,0
36,8

9,3

0,0

0,0

0,0
25.100,9
11171

Anexos
Quadro Al.2. Contas das Administracdes Publicas — 2016
Otica da Contabilidade Publica
(milhées de euros)
Administragao Admin‘istrac;éo
Central Regional e
Local

Receita corrente 55.801,3 9.363,1
Impostos indirectos 23.608,2 1.104,5
Impostos directos 17.913.3 3.315,9
Contribui¢Ges de Seguranga Social 46411 9,5
Outras receitas correntes 9.575,6 4.914,1
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.739,3 3.089,6
Diferengas de consolidagao 63,2 19,0
Receita de capital 1.555,5 1.280,0
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 8,0 379,9
Diferencgas de consolidacédo 61,6 0,0
Receita total 57.356,8 10.643,1
Despesa corrente 60.248,0 7.752,6
Despesas com pessoal 15.570,3 3.545,5
Aquisicdo de bens e servigos 8.617,9 3.021,4
Subsidios 734,7 121,1
Juros e outros encargos 8.120,1 334,9
Transferéncias correntes 25.346,3 594,6
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 11.971,5 21,0
Outras despesas correntes 1.708,7 135,2
Diferencas de consolidagao 150,0 0,0
Despesa de capital 44224 2.129,2
Investimentos 3.166,9 1.659,3
Transferéncias de capital 1.131,2 3955
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 370,4 18,2
Outras despesas de capital 1242 69,1
Diferencgas de consolidagao 0,1 53
Despesa total 64.670,4 9.881,8
Saldo Global -7.313,6 761,3
Em % do PIB -3,9% 0,4%

Fonte: Ministério das Finangas.

0,6%

Publicas

77.507,4
24.890,9
21.229,2
19.495,3
11.828,6
0,0

63,4
2.460,4
0,0

57,6
79.967,8
79.199,4
19.378,2
11.766,3
1.801,2
8.396,4
35.816,4
0,0
1.856,6
184,4
6.203,7
4.862,9
1.147,4
0,0
193,3
0,1
85.403,1
-5.435,3
-2,9%
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Quadro A1.3. Conta da Administracdo Central e da Segurang¢a Social — 2015
Otica da Contabilidade Publica

(milhées de euros)

Receita corrente
Impostos indirectos
Impostos directos
ContribuicBes de Seguranca Social
Outras receitas correntes

(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
Diferencas de consolidagao
Receita de capital

(das quais: transf. de outros subsectores da AP)
Diferencas de consolidagao
Receita total
Despesa corrente
Despesas com pessoal
Aquisicdo de bens e servicos
Subsidios
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes

(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
Outras despesas correntes
Diferencas de consolidagdo
Despesa de capital
Investimentos
Transferéncias de capital

(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP)
Outras despesas de capital
Diferencas de consolidagédo
Despesa total
Saldo Global

Em % do PIB

Fonte: Ministério das Finangas.

53.990,1
22.000,7
18.260,9
4.600,6
9.038,9
1.649,2
89,0
1.362,4
6,1

28,4
55.352,4
57.473,4
15.137,3
8.412,7
739,2
7.778,3
24.723,0
11.631,2
589,9
93,0
4.047,0
2.797,8
1.168,2
682,1
81,0

0,0
61.520,5
-6.168,0
-3,4%

Administracdo Seguranca

Central Social

245738
1845
0,0
14.041,7
10.347,7
9.027,1
0,0

17,2

16

0,0
245910
23.529,8
248,1
64,8
4925
2,8
22.632,5
1.306,1
89,0

0,0

33,2
26,0

7,2

0,0

0,0

0,0
23.562,9
1.028,1
0,6%

Administragao
Central e

Seguranca Social
68.276,3
22.185,2
18.260,9
18.642,3
8.793,1
82,8
3949
1.378,0
57
28,7
69.654,3
70.715,6
15.385,4
8.477,6
12317
7.781,2
37.067,9
2.649,7
678,9
93,0
4.078,7
2.823,8
11738
680,6
81,0
0,0
74.794,2
-5.139,9
-2,9%
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Quadro Al.4. Conta da Administracdo Central e da Segurang¢a Social — 2016
Otica da Contabilidade Publica
(milhées de euros)
Administracdo Seguranca Administrago
Central Social Central e .
Seguranca Social

Receita corrente 55.801,3 26.199,1 71.399,3
Impostos indirectos 23.608,2 178,2 23.786.,4
Impostos directos 17.913,3 0,0 17.913,3
Contribui¢Bes de Seguranga Social 4.641,1 14.844,7 19.485,8
Outras receitas correntes 9.575,6 11.176,2 10.150,7
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 1.739,3 8.933,3 71,5
Diferencas de consolidacéo 63,2 0,0 63,2
Receita de capital 1.555,5 18,8 15724
(das quais: transf. de outros subsectores da AP) 8,0 2,0 75
Diferencas de consolidacéo 61,6 0,0 62,1
Receita total 57.356,8 26.217,9 72.971,7
Despesa corrente 60.248,0 25.054,9 74.701,8
Despesas com pessoal 15.570,3 262,4 15.832,7
Aquisicdo de bens e servigos 8.617,9 126,9 8.744,9
Subsidios 734,7 9454 1.680,2
Juros e outros encargos 8.120,1 7,9 8.128,0
Transferéncias correntes 25.346,3 23.699,5 38.412,8
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 11.9715 1.831,6 3.170,0
Outras despesas correntes 1.708,7 12,7 1.721,4
Diferencas de consolidacéo 150,0 0,0 1819
Despesa de capital 4.422.4 46,0 4.466,5
Investimentos 3.166,9 36,8 3.203,6
Transferéncias de capital 1.131,2 9,3 1.138,5
(das quais: transf. p/ outros subsectores da AP) 370,4 0,0 3685
Outras despesas de capital 1242 0,0 1242
Diferencas de consolidacéo 0,1 0,0 0,1
Despesa total 64.670,4 25.100,9 79.168,2
Saldo Global -7.313,6 11171 -6.196,5
Em % do PIB -3,9% 0,6% -3,3%

Fonte: Ministério das Finangas.
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Quadro Al1.5. Contas das Administragdes Publicas — 2015
Otica da Contabilidade Nacional

(milhées de euros)

Administracdo Fundos da

Admini a .
EIISHEEE Regional e Seguranca

Administrag6es

Central Local Social Publicas
Receita Corrente 55.472,8 10.133,8 24.063,6 77.651,2
Impostos sobre a produgdo e a importagéo, a receber 21.755,6 3.090,0 1.186,7 26.032,2
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 18.169,0 1.424,9 1,4 19.595,3
Contribui¢des sociais 5.878,1 650,9 14.097,8 20.626,8
Vendas 5.059,5 1.810,6 32,3 6.902,4
Outras receitas correntes 4.610,6 3.157,5 8.745,4 44945
Receita de Capital 665,9 1.2454 1,6 1.226,1
Receita Total 56.138,7 11.379,2 24.065,1 78.877,3
Despesa corrente 59.627,2 8.813,0 22.976,6 79.400,0
Despesas com pessoal 16.130,0 3.576,1 2443 19.950,4
Consumo intermédio 7.565,7 2.848,4 198,6 10.612,7
Prestacdes sociais 13.687,9 984,4 19.855,2 34.527,4
Subsidios 7772 125,0 0,0 902,2
Juros 8.540,4 2954 0,0 8.454,6
Outra despesa corrente 12.925,9 983,8 2.678,5 4.952,6
Despesa de Capital 6.000,7 1.906,5 26,7 7.2449
Formacéo bruta de capital fixo 22274 1.637,1 13,6 3.878,0
Outras despesas de capital 3.773,3 269,5 131 3.366,9
Despesa Total 65.627,9 10.719,5 23.003,3 86.644,9
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liguida de Fnanciamento -9.489,1 659,7 1.061,8 -7.767,6
Em % do PIB -5,3% 0,4% 0,6% -4,3%
Fonte: Ministério das Finangas.
Quadro Al1.6. Contas das Administracdes Publicas — 2016
Otica da Contabilidade Nacional
(milhdes de euros)
Administracéo Administragéo gggs::niz Admirjist.ra(;ﬁes
Central Regional e Local Social Publicas
Receita Corrente 57.460,2 10.844,8 24.933,4 80.593,4
Impostos sobre a producéo e a importagéo, a receber 23.548,1 3.245,7 965,9 27.759,8
Impostos correntes sobre o rendimento, patriménio 17.795,2 1.405,8 1,4 19.202,4
Contribuigdes sociais 6.296,4 651,0 14.979,7 21.927,1
Vendas 5.035,4 1.809,4 28,7 6.873,5
Outras receitas correntes 4.785,0 3.732,9 8.957,6 4.830,6
Receita de Capital 903,5 1.092,7 2,7 1.628,0
Receita Total 58.363,7 11.937,5 24.936,0 82.221,4
Despesa corrente 61.865,1 8.935,5 23.696,4 81.852,4
Despesas com pessoal 16.713,0 3.635,8 258,3 20.607,1
Consumo intermédio 8.515,7 2.829,3 179,7 11.524,7
Prestaces sociais 13.562,2 1.018,4 20.341,1 34.921,7
Subsidios 910,3 1153 106,2 1.131,9
Juros 8.631,3 307,1 0,0 8.489,3
Outra despesa corrente 13.532,6 1.029,6 2.810,9 5.177,6
Despesa de Capital 2.660,2 2.168,4 37,0 4.494,4
Formacao bruta de capital fixo 1.876,1 1.764,2 19,3 3.659,6
Outras despesas de capital 784,1 404,2 17,6 834,8
Despesa Total 64.525,3 11.103,9 23.733,3 86.346,8
Capacidade (+) / Necessidade (-) Liquida de Financiamento -6.161,6 833,6 1.202,7 -4.125,4
Em % do PIB -3,3% 0,4% 0,6% -2,2%

Fonte: Ministério das Finangas.



RELATORIO OE2016

186

Anexos

A2. Alteragdes ao Universo da Administrac@o Central e Entidades Publicas Reclassificadas

A2.1. Alteracdes ao perimetro da Administragdo Central em 2016 (exclui as novas Entidades
Publicas Reclassificadas)

Programa

Orgamental (NEEED

Servico Integrado

P001 - ORGAOS DE Reestruturagdo  TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SOBERANIA

P003 - REPRESENTAGAO Extingio e Fusio

EXTERNA
PO - DEFESA Extingdo
P010 - CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO Novo
SUPERIOR
BAS Extincio DIREGAO-GERAL DE PLANEAMENTO E
PO11 - ENSINO BASICO £ < GESTAO FINANCEIRA
SECUNDARIO E
ADMINISTRACAO
ESCOLAR Novo
P012 - TRABALHO,
SOLIDARIEDADE £ Novo
SEGURANCA SOCIAL
PO13 - SAUDE Extingdo e Fuséo
Extingdo
P015 - ECONOMIA
Extingdo
PO16 - AMBIENTE Novo
PO18 - MAR Novo
Nota:

2015

Servigo e Fundo Aut6nomo

INSTITUTO DE INVESTIGAGAO
CIENTIFICAE TROPICAL 1. P. (a)

MANUTENGAO MILITAR

OFICINAS GERAIS DE FARDAMENTO E
EQUIPAMENTO

OFICINAS GERAIS DE MATERIAL DE
ENGENHARIA

HOSPITAL JOSE LUCIANO DE CASTRO -

ANADIA (b)

AAUTORIDADE METROPOLITANA DE
TRANSPORTES DO PORTO

/AUTORIDADE METROPOLITANA DE
TRANSPORTES DE LISBOA

2016

Servico Integrado

COMISSAO NACIONAL DE PROMOGAO
DOS DIREITOS E PROTEGAO DAS
CRIANGAS E JOVENS

AUTORIDADE DE GESTAO DO MAR 2020

Servigo e Fundo Aut6nomo

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO
PROGRAMA ERASMUS + EDUCAGAO E
FORMACAO

AGENCIA NACIONAL PARA A GESTAO DO
PROGRAMA ERASMUS + JUVENTUDE EM
AGAO

COIMBRAVIVA, SRU

Fundamento legal da alteragéo

Lei Orgénica n.2 11/2015, de 28 de agosto

Decreto-Lei n.2 141/2015, de 31 de julho

Decreto-Lei n.2 11/2015, de 26 janeiro

Decreto-Lei n.2 167/2014, de 6 novembro

Resolugao Conselho Ministros 15/2014, de 24 de
fevereiro

Decreto-Lei n.2 96/2015, de 29 de maio

Resolugdo Conselho Ministro 15/2014 de 24 de
fevereiro

Decreto- Lei n.2 159/2015, de 10 de agosto

Decreto-Lei n.2 50/2015, de 10 de abril

Lei n.252/2015, de 9 de junho

Resolugao Conselho Ministros 16/2015,de 2 de
abril

(@) O IICT, I.P., é extinto por fusdo, sendo as suas atribui¢gdes integradas na Universidade de Lisboa e na Diregdo -Geral do Li-

vro, Arquivo e Bibliotecas.

(b) (b) Hospital de José Luciano de Castro € extinto e integrado, por fusdo, na Administracéo Regional de Saude do Centro, I. P.

Fonte: Ministério das Finangas
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A2.2. Alteragdes ao perimetro das Entidades Publicas Reclassificadas da Administragao Central
em 2016

Programa Orgcamental Entradas Saidas (extingéo)

SAGESECUR - ESTUDOS, DESENV. E PART. EM PROJETOS DE INV. VALORES

ENI - GESTAO DE PLANOS SOCIAIS, SA
MOBILIARIOS, SA

FUNDO DE APOIO AO SISTEMA DE PAGAMENTOS DO SNS (a)
P004 - FINANGAS GERBANCA, SGPS, SA
CLUBE DE GOLFE DAS AMOREIRAS, SA

SAGESTAMO - SOCIEDADE GESTORA DE PARTICIPACOES SOCIAIS IMOBILIARIAS, SA

PO06 - DEFESA ESTALEIROS NAVAIS DE VIANA DO CASTELO, SA RIBEIRA D'ATALAIA - SOCIEDADE IMOBILIARIA, SA
P007 - SEGURANCA INTERNA EMPRESA DE MEIOS AEREOS, SA (b)
P009 - CULTURA COA PARQUE- FUNDACAO PARA A SALVAGUARDA E VALORIZACAO DO VALE DO COA
FUNDAGAO JOSE ALBERTO DOS REIS LABORATORIO IBERICO INTERNACIONAL DE NANOTECNOLOGIA - INL
P010 - CIENCIA, TECNOLOGIA
E ENSINO SUPERIOR N
FUNDAGAO GASPAR FRUTUOSO ICAT - INSTITUTO DE CIENCIA APLICADA E TECNOLOGIA DA FCUL

PO11 - ENSINO BASICO E
SECUNDARIO E FUNDAGAO JUVENTUDE
ADMINISTRAGAO ESCOLAR

SOMOS CONTAS,ACE (c)
P013 - SAUDE SOMOS PESSOAS,ACE (c)

SOMOS COMPRAS,ACE (c)

INSTITUICAO FINANCEIRA DE DESENVOLVIMENTO, SA SIEV - SISTEMA DE IDENTIFICACAO ELECTRONICA DE VEICULOS, S.A. (d)

AGENCIA NACIONAL DE INOVAGAO, SA
PO15 - ECONOMIA
SPGM - SOCIEDADE DE INVESTIMENTO, SA

FUNDO DE CONTRAGARANTIA MUTUO
Nota: As entradas de entidades publicas reclassificadas no perimetro da Administragdo Central resulta do disposto no n.° 5 do artigo
2° da Lei n.° 91/2001, de 20 de agosto, alterada pela Lei n.° 41/2014, de 10 de julho.

Extingdes:(a) Decreto-Lei n° 188/2014, de 30 de dezembro; ‘(b) Decreto-Lei n.° 8/2014, de 17 de janeiro; (c ) Decreto-Lei 209/2015, de
25 de setembro; (d) Decreto-Lei n.° 76/2014, de 14 de maio

Fonte: Ministério das Finangas
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A2.3. Reorganizacgdes de servigcos da Administracdo Central em 2016 no &mbito da XXI Lei
Orgéanica do Governo Constitucional

Programa Orgamental Regime

2015 2016 Juridico Seavice
sl INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA, 1.P.
sl GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO
si GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

SFA SERVIGO DE INFORMAGOES ESTRATEGICAS DE DEFESA
SFA SERVIGO DE INFORMAGAO DE SEGURANCA
P002 - GOVERNAGAO SFA AGENCIA PARA A MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, I.P.
SFA GABINETE DO SECRETARIO-GERAL ESTRUTURAS COMUNS AO SIED E SIS
SFA ‘GESTOR DO PROGRAMA ESCOLHAS
SFA ALTO COMISSARIADO PARA AS MIGRAGOES, IP
SFA FUNDO DE APOIO MUNICIPAL
EPR FUNDAGAO LUSO-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO

Sl GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO
Sl DIRECGAO REGIONAL DE CULTURA DO NORTE
N DIRECGAO REGIONAL DE CULTURA DO CENTRO
Sl DIRECGAO REGIONAL DE CULTURA DO ALENTEJO
M| DIRECGAO REGIONAL DE CULTURA DO ALGARVE
P002 - GOVERNACAO E CULTURA Sl ‘GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA CULTURA
SFA FUNDO DE FOMENTO CULTURAL
P009 - CULTURA SFA INSTITUTO DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL, I.P.

SFA FUNDO DE SALVAGUARDA DO PATRIMONIO CULTURAL
SFA DIRECAO-GERAL DO PATRIMONIO CULTURAL
SFA CINEMATECA PORTUGUESA - MUSEU DO CINEMA, 1P
EPR RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL, SA|
EPR TEATRO NACIONAL DE SAO JOAO, EPE
EPR OPART - ORGANISMO DE PRODUGAO ARTISTICA, EPE
EPR FUNDACAO CENTRO CULTURAL DE BELEM

PO11 - ENSINO BASICO E SECUNDARIO E

- SFA INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE, IP
ADMINISTRACAO ESCOLAR
P003 - REPRESENTACAO EXTERNA EPR AICEP - AGENCIA PARA O INVESTIMENTO E COMERCIO EXTERNO DE PORTUGAL, EPE
SFA COMISSOES DE COORDENAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAIS (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo, Algarve)

014 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS
SFA AGENCIA PARA O DESENVOLVIMENTO E COESAO

Sl ‘GABINETE DE INVESTIGAGCAO DE SEGURANCA E DE ACIDENTES FERROVIARIOS
Sl GABINETE DE PREVENCAO E INVESTIGAGCAO DE ACIDENTES COM AERONAVES
Sl ‘GABINETES DOS MEMBROS DO GOVERNO

SFA AUTORIDADE NACIONAL DAS COMUNICAGOES

SFA AUTORIDADE DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES
SFA AUTORIDADE NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

SFA LABORATORIO NACIONAL DE ENGENHARIA CIVIL

SFA INSTITUTO DA MOBILIDADE E DOS TRANSPORTES
P014 - PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS

SFA INSTITUTO DOS MERCADOS PUBLICOS, DO IMOBILIARIO E DA CONSTRUCAO
EPR FCM - FUNDACAO PARA AS COMUNICACOES MOVEIS
EPR INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A.

EPR GIL - GARE INTERMODAL DE LISBOA, SA

EPR CP - COMBOIOS DE PORTUGAL EPE

EPR FUNDAGAO MUSEU NACIONAL FERROVIARIO ARMANDO GINESTAL MACHADO
EPR METRO - MONDEGO, SA

EPR TAP - TRANSPORTES AEREOS PORTUGUESES, SGPS, SA

si AUTORIDADE DE SEGURANGA ALIMENTAR E ECONOMICA
P009 - ECONOMIA si AGAO GOVERNATIVA - ME

st GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MINISTERIO DA ECONOMIA

SFA IAPMEI - AGENCIA PARA A COMPETITIVIDADE E INOVAGAO, IP

SFA INSTITUTO PORTUGUES DA QUALIDADE IP

SFA INSTITUTO DE TURISMO DE PORTUGAL IP

SFA AUTORIDADE DA CONCORRENCIA-IP

P015 - ECONOMIA
SFA INSTITUTO PORTUGUES DE ACREDITAGAO IP

EPR ENATUR - EMPRESA NACIONAL DE TURISMO, S.A.

EPR TURISMO DO PORTO E NORTE DE PORTUGAL, E.R.

EPR TURISMO CENTRO DE PORTUGAL

EPR ENTIDADE REGIONAL DE TURISMO DA REGIAO DE LISBOA

EPR TURISMO DO ALENTEJO, ERR.T.

EPR REGIAO DE TURISMO DO ALGARVE

EPR TRANSTEJO - TRANSPORTES TEJO, SA

EPR METRO DO PORTO CONSULTORIA - CONSULT. EM TRANSP. URBANOS E PARTICIP., UNIP, LDA
P016 - AMBIENTE EPR METROPOLITANO DE LISBOA, E.P.E.

EPR METRO DO PORTO, S.A.

EPR SOFLUSA - SOCIEDADE FLUVIAL DE TRANSPORTES, SA
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Programa Orgamental Regime ‘
Juridico SariED
2015 2016
SFA LABORATORIO NACIONAL DE ENERGIA E GEOLOGIA, |.P.
SFA ENTIDADE REGULADORA DOS SERVIGOS ENERGETICOS, I.P.
PO15 - ECONOMIA SFA DIREGAO-GERAL DE ENERGIA E GEOLOGIA

EPR ENTIDADE NACIONAL PARA O MERCADO DE COMBUSTIVEIS, E.P.E
EPR FUNDO PARA A SUSTENTABILIDADE SISTEMICA DO SETOR ENERGETICO

Sl CONSELHO NACIONAL DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sl CONSELHO NACIONAL DA AGUA

Sl INSPECAO-GERAL DA AGRICULTURA,DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Sl DIRECAO-GERAL DO TERRITORIO

Sl ACAO GOVERNATIVA

Sl SECRETARIA-GERAL DO MINISTERIO DO AMBIENTE

SFA INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAO URBANA

SFA ENTIDADE REGULADORA DOS SERVICOS DAS AGUAS E DOS RESIDUOS

P010 - AMBIENTE, ORDENAMENTO DO
SFA FUNDO DE INTERVENCAO AMBIENTAL

TERRITORIO E DA ENERGIA
SFA FUNDO PORTUGUES DE CARBONO
SFA FUNDO DE PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS
P016 - AMBIENTE
SFA AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE, I.P.
SFA FUNDO PARA A CONSERVACAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE
EPR COSTA POLIS SOC PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS NA COSTA DA CAPARICA, SA
EPR POLIS LITORAL NORTE, SA
EPR POUIS LITORAL RIA DE AVEIRO, SA
EPR POUS LITORAL RIA FORMOSA, SA
EPR POLIS LITORAL SUDOESTE-SOC. PARA A REQ. E VALOR DO SUD ALENTEJANO E C VICENTINA
EPR VIANAPOLIS, SOC. PARA O DESENVOLVIMENTO DO PROG POLIS EM VIANA DO CASTELO, SA
EPR MARINA DO PARQUE DAS NACOES - SOC CONCESSIONARIA DA MARINA PARQUE DAS NACOES, SA
EPR PORTO VIVO, S.R.U. - SOCIEDADE DE REABILITACAO URBANA
EPR PARQUE EXPO, 98 S.A.
Sl DIREGAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DE LISBOA E VALE DO TEJO
Sl DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO ALENTEIO
Sl DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO ALGARVE
Sl DIREGAO-GERAL DE ALIMENTAGAO E VETERINARIA
Sl DIRECAO-GERAL DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL
SI DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO NORTE
Sl DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO
Sl GABINETE DE PLANEAMENTO E POLITICAS
Sl ACAO GOVERNATIVA
PO17 - AGRICULTURA, FLORESTAS E Sl ESTRUTURA DE MISSAO PARA O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO CONTINENTE
DESENVOLVIMENTO RURAL E MAR
SFA INSTITUTO DAVINHA E DO VINHO, I.P.
SFA INSTITUTO DOS VINHOS DO DOURO E DO PORTO, I.P.
SFA INSTITUTO DE FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA E PESCAS,I.P.
P011- AGRICULTURA E MAR SFA FUNDO SANITARIO E DE SEGURANGA ALIMENTAR MAIS
SFA INSTITUTO DA CONSERVACAO DA NATUREZA E DAS FLORESTAS, I.P.
SFA INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACAO AGRARIA E VETERINARIA, |.P.

SFA FUNDO FLORESTAL PERMANENTE
EPR TAPADA NACIONAL DE MAFRA - CENTRO TURISTICO, CINEGETICO E DE EDUC AMB., CIRPL
EPR EDIA - EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO E INFRAESTRUTURAS DO ALQUEVA, S.A.

Sl ESTRUTURA DE MISSAO PARA A EXTENSAO DA PLATAFORMA CONTINENTAL
N| AUTORIDADE DE GESTAO DO MAR 2020

Sl AGAO GOVERNATIVA

Sl DIRECAO-GERAL DE POLITICA DO MAR

P018 - MAR
SFA DIRECAO-GERAL DE RECURSOS NATURAIS, SEGURANCA E SERVICOS MARITIMOS

SFA GAB. INVESTIGACAO ACIDENTES MARITIMOS AUTORIDADE P/ A METEOROLOGIA AERONAUTICA
SFA INSTITUTO PORTUGUES DO MAR E DA ATMOSFERA, I.P.
SFA FUNDO DE COMPENSAGAO SALARIAL DOS PROFISSIONAIS DA PESCA

Nota: SI - Servigos Integrados; SFA- Servicos e Fundos Auténomos; EPR - Entidades Publicas Reclassificadas

Fonte: Ministério das Financas

Nota: Sl - Servicos Integrados; SFA- Servigos e Fundos Autonomos; EPR - Entidades Publicas Reclassificadas.
Fonte: Ministério das Finangas
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A2.4. Entidades nao Incluidas no OE 2016 face a Lista do INE @
Entidade Motivo da néo inclusédo no OE2016
Fundagdo Rei D. Dinis Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro Em processo de extingdo (sem atividade)
BPN -Participagdes Financeiras, SGPS, LDA. Extingdo
RAVE -Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S.A. Extingdo
GESTALQUEVA —Soi:iedade de Aproveitamento das Potencialidades das Albufeiras de Extingo
Alqueva e Pedrogdo, S.A.
IFERVISA -Sociedade de Promogdo e Desenvolvimento Imobilidrio, SA Privatizagdo, adquirida pelo Grupo Visabeira, SGPS SA
Parque Expo -Gestdo Urbana do Parque das Nagdes, SA Extingdo

Integragdo na EAS - Empresa De Ambiente Na Saude, Tratamento De Residuos
Hospitalares, Unipessoal Lda.

Somos Ambiente ACE

CONCEPT FILMS -Centro de Pds Produgdo, Sociedade Unipessoal LDA Extingdo

Nota: (a) Entidades do Setor Institucional das Administragcdes Publicas 2014, divulgada em setembro de 2015 pelo Instituto Nacional
de Estatistica (INE).
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A3.1. Transferéncias e Subsidios da Administracdo Central para Entidades Publicas Empresariais

Unidade: Euro

Nota: As transferéncias e subsidios para entidades publicas empresariais
i Piblicas e 08.01.01 - @

Subsidios - eq ndo

Fonte: Ministério das Finangas

O 0 04.01.01 -

ORGAMENTO DE ESTADO 2016
AN-TRANSFERENCIAS E SUBSIDIOS DA ADMINSITRAGAO CENTRAL PARA ENTIDADADES PUBLICAS EMPRESARIAIS
Unida: Euro
Programa Entidade Dadora Entidade Beneficiaria Montante

TRANSFERENCIAS CORRENTES 8719 096
CULTURA 1170 000
Diregdo-Geral do Patriménio Cultural Parque Sintra - Monte da Lua, SA 70000
Fundo de Fomento Cultural Teatro Nacional de D. Maria Il 1100 000
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 750 000
Instituto de Emprego e Formagéo Profissional, IP Sociedade Portuguesa de Garantia Mutua 750 000
SAUDE 42071
Administragéo Regional de Satide do Alentejo, IP Unidade Local de Satde do Baixo Alentejo, EPE 42071
; PLANEAMENTO E INFRAESTRUTURAS 27
Autoridade de Aviag&o Civil SATA Internacional - Companhia Aérea. 27
ECONOMIA 4883484
Instituto de Turismo de Portugal Cascais Dinamica - Gestéo de Economia, Comércio e Empreendorismo, EM, SA 4584539
Giatul - EM, S.A 296 445
Turismo do Alentejo, ERT Verbas a distribuir - Diversas entidades 2500
AMBIENTE 900 679
Fundo de Intervengao Ambiental Aguas de Santo Verde, SA 900 679
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANGA SOCIAL 161 000
. Autoridade para as Condigdes de Trabalho Verbas a distribuir - Diversas entidades 161 000
AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOL VIMENTO RURAL 811835
| Gabinete de Planeamento e Polticas Administragao Portos Douro, Leixdes e V. Castelo, SA 811835
SUBSIDIOS 30138 554
FINANGAS 30138554
Diregao-Geral do Tesouro e Finangas Carris 2812700
Lusa-Agéncia de Noticias de Portugal, SA 15838 364
@ SATA Internacional - Companhia Aérea 1029 966
STCP - Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA 4488709
TAP Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA 2228751
| Teatro Nacional D. Maria I 3740 064
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 13282 633
ECONOMIA 195 787
Instituto de Turismo de Portugal Parques de Sintra - Monte da Lua, SA 195 787
AMBIENTE 13681
Instituto da Habitag&o e da Reabiliagdo Urbana Habisolvis, EM. 13681
; AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOL VIMENTO RURAL 7130 000
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas IGA - Investimentos e Gestéo da Agua, SA 3750 000
IGH - Investimento e Gestéo Hidroagricola, SA 1000 000
IROA - Instituto Regional de Ordenamento Agrario, SA 1800 000
LOTAGOR - Servigo de Lotas dos Agores, SA 580 000
AMBIENTE 2255000
Secretaria-Geral do Ministério do Ambiente Carris 800 000
. STCP- Sociedades de Transportes Coletivos do Porto, SA 1455 000
AGRICULTURA, FLORESTAS E DESENVOL VIMENTO RURAL EMAR 3688 165
Gabinete de Planeamento e Poliicas Administragao Porto da Figueira da Foz, SA 483808
Administragao Porto Douro, Leixdes e V. Castelo, SA 3204357
TOTAL TRANSFERENCIAS e SUBSIDIOS 52140 283

correntes eq ndo

de capital eq

néo Publicas.

Publicas , 05.01.01 e 05.01.02 -

Nota: As transferéncias e subsidios para entidades publicas empresariais correspondem as classificagdes econémicas 04.01.01 -
transferéncias correntes -Sociedades e quase-sociedades néo financeiras-Publicas , 05.01.01 e 05.01.02 - Subsidios - Sociedades e
quase-sociedades ndo financeiras-Publicas e 08.01.01 - Transferéncias de capital -Sociedades e quase-sociedades nao financeiras-

Publicas.
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A4. Transferéncias para Administracdo Regional e Administrac&o Local

A4.1. Fluxos para as Regifes Autbnomas
IMPORTANCIAS EM EUROS

DESCRICAO
REG. AUTONOMA DA MADEIRA  REG. AUTONOMA DOS AGORES
LEl DE FINANGAS REGIONAIS 174 581 712 179 914 733
OUTRAS 89 233 928 173733 719

Com origem em:

Administrag&o Central 56 028 054 75 996 405
Seguranga Social 33205 874 97 737 314
Total 263 815 640 353 648 452

Nota: O montante "Outras" inclui despesa de transferéncias correntes e de capital.
Fonte: Ministério das Finangas

A4.2. Fluxos para a Administragdo Local

Descricéo IMPORTANCIAS EM EUROS
LEl FINANGCAS LOCAIS 2101249 471
OUTRAS
Com origem em:
Administrac&o Central 1023 054 577
Seguranga Social 11 000 000
Total 3135304 048

Nota: O montante "Outras" inclui despesa de transferéncias correntes e de capital, subsidios
e ativos financeiros.

Fonte: Ministério das Financas
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A5. Balango e Demonstragéo de Resultados da Seguranca Social
Balanco consolidado da Seguranca Social - 2014
Coédigo das Exercicios
Contas ATIVO 2014 2013
POCISSSS AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico:
451 Terrenos e recursos naturais 0,00 0,00 0,00} 0,00}
452 Edificios 0,00 0,00 0,00 0,00|
453 Outras construgdes e infra-estruturas 0,00 0,00 0,00} 0,00
455 Bens do patriménio histérico artistico e cultural 0,00 0,00 0,00} 0,00
459 Outros bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00} 0,00}
445 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00 0,00
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico 0,00 0,00 0,00} 0,00]
0,00 0,00 0,00} 0,00]
Imobiliza¢cdes incorpéreas:
431 Despesas de instalagéo 262 502,53 262 502,53 0,00} 0,00}
432 Despesas de investigagao e desenvolvimento 0,00 0,00 0,00} 0,00
433 Propriedade industrial e outros direitos 694 355,07 694 355,07 0,00} 0,00
443 Imobilizagdes em curso 0,00 0,00 0,00} 0,00
449 Adiantamentos por conta de imobiliza¢gdes incorpéreas 0,00 0,00 0,00} 0,00
956 857,60 956 857,60 0,00} 0,00
Imobilizacdes corpoéreas:
421 Terrenos e recursos naturais 35 656 085,31 0,00 35 656 085,31 35 500 412,07
422 Edificios e outras construgdes 194 346 712,10 66 436 850,07 127 909 862,03 130 509 806,19
423 Equipamento basico 343 958 779,84 317 412 289,35 26 546 490,49 24 251 876,12
424 Equipamento de transporte 12 722 649,62 12 099 968,71 622 680,91 700 680,78
425 Ferramentas e utensilios 248 621,06 246 573,56 2 047,50 4 470,20
426 Equipamento administrativo 54 506 763,15 53 844 680,10 662 083,05 865 821,37
427 Taras e vasilhame 211,59 211,59 0,00 0,00
429 Outras imobilizagdes corpéreas 6 953 220,55 6 619 447,19 333 773,36 363 187,25
442 Imobilizagdes em curso 5040 358,11 0,00 5 040 358,11] 2021 624,62
448 Adiantamentos por conta de imobilizag8es corpéreas 0,00 0,00 0,00} 0,00}
653 433 401,33 456 660 020,57 196 773 380,76 194 217 878,60
Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 23 903 900,36 2370671,22 21 533 229,14 75 373 090,43
412 Obrigacgdes e titulos de participacao 228 609,05 228 609,05 0,00} 0,00}
413 Empréstimos de financiamento 0,00 0,00 0,00 0,00
414 Investimentos em iméveis 113 381 059,38 13 413 784,38 99 967 275,00 99 051 893,67
415 Outras aplicagdes financeiras 63 266 075,96 52 246,92 63 213 829,04 63 113 231,22
441 Imobilizagdes em curso 22130,10 0,00 22 130,10 76 953,55
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros 0,00 0,00 0,00} 0,00}
200 801 774,85 16 065 311,57 184 736 463,28 237 615 168,87
Circulante
Existéncias: 0,00 0,00 0,00 0,00
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 1 485 818,22 0,00 1 485 818,22 1415 927,19
35 Produtos e trabalhos em curso 0,00 0,00 0,00 0,00}
34 Sub-produtos, desperdicios, residuos e refugos 0,00 0,00 0,00} 0,00
33 Produtos acabados e intermédios 0,00 0,00 0,00} 0,00
32 Mercadorias 900,49 0,00 900,49 900,49
37 Adiantamentos por conta de compras 0,00 0,00 0,00} 0,00
1486 718,71 0,00 1486 718,71 1416 827,68
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo
2812+2822 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00
211 Clientes c/c 0,00 0,00 0,00} 0,00}
212 Contribuintes c/c 2 836 066 395,60 0,00| 2836066 395,60] 2 560 402 831,27
213 Utentes c/c 0,00 0,00 0,00 0,00
214 Clientes, contribuintes e utentes -Titulos a receber 0,00 0,00 0,00 0,00
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa| 4 574 721 668,10 4 456 325 812,90 118 395 855,20 153 137 879,38
251 Devedores pela execugao do orgamento 0,00 0,00 0,00} 0,00}
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00 0,00
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00} 0,00
24 Estado e outros entes publicos 19 734,16 0,00 19 734,16 25 546,54/
265 Prestacdes sociais a repor 553 272 692,02 513 544 321,44 39 728 370,58 32 736 422,46
262+263+267+268 Outros devedores 367 338 881,95 54 422 676,58 312 916 205,38 227 313 347,90
8 331 419 371,83 5024 292 810,92 3 307 126 560,91] 2 973 616 027,55
Dividas de terceiros - Curto prazo:
2811+2821 Empréstimos concedidos 0,00 0,00 0,00 0,00
211 Clientes c/c 16 008 009,18 0,00 16 008 009,18 14 262 355,43
212 Contribuintes c/c 2590 111 706,83 0,00| 2590111 706,83] 2 695 037 006,72
213 Utentes c/c 438 147,80 0,00 438 147,80 399 449,72
214 Clientes, contribuintes e utentes - Titulos a receber 0,00 0,00 0,00 0,00
218 Clientes contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 292 416 140,24 196 382 393,30 96 033 746,94 115 876 964,45
251 Devedores pela execugao do orgamento 0,00 0,00 0,00} 0,00}
229 Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 0,00} 0,00
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 0,00} 0,00
24 Estado e outros entes publicos 2704,98 0,00 2 704,98 2 624,53
265 Prestacdes sociais a repor 94 708 677,47 7 612 757,57 87 095 919,90 142 951 131,98
262+263+267+268| Outros devedores 249 713 104,90 1334 210,20 248 378 894,71 342 419 653,65
3 243 398 491,40 205 329 361,06] 3 038 069 130,34] 3 310 949 186,48
Titulos negociaveis:
151 Acdes 1 449 782 388,06 0,00| 1449 782 388,06] 1 816 690 860,81
152 Obrigagdes e titulos de participacao 0,00 0,00 0,00} 0,00
153 Titulos da divida pablica 11 935 983 355,32 0,00] 11 935 983 355,32] 10 087 702 410,10
159 Outros titulos 89 586,63 0,00 89 586,63 16 567 314,42
18 Outras aplicagdes de tesouraria 147 177 325,70 0,00 147 177 325,70 153 584 530,85
13 533 032 655,71 0,00] 13 533 032 655,71] 12 074 545 116,18
Depé6sitos em instituicdes financeiras e caixa:
12 Depdésitos em instituicdes financeiras 2 147 105 182,00 0,00 2147 105 182,00 1751 794 152,92
11 Caixa 621 052,78 0,00 621 052,78 3 545 754,66
13 Tesouro 0,00 0,00 0,00} 0,00}
2 147 726 234,78 0,00| 2147 726 234,78] 1 755 339 907,58
Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 29 705 090,83 0,00 29 705 090,83 29 013 550,66
272 Custos diferidos 1498 099,61 0,00 1498 099,61 1991 520,84
31 203 190,44 0,00 31 203 190,44 31 005 071,50
Total de amortizacdes 471 030 662,55
Total de provisdes 5232 273 699,17
Total do Ativo | 28 143 458 696,65( 5 703 304 361,72| 22 440 154 334,93] 20 578 705 184,44

AB = ativo bruto
AP =amortizacdes e provisdes acumuladas
AL = ativo liquido
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codigo das Exercicios
ngrstgzs FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 2014 2013
Fundos proéprios:
51 Patriménio 12 965 362 567,21| 12 210 496 290,07
52 Cedéncia de Ativos -921 821,71 -918 639,06
56 Ajustamento de partes de capital em empresas 0,00 0,00
56 Reservas de reavaliagéo 0,00 0,00
12 964 440 745,50] 12 209 577 651,01
Reservas:
571 Reservas legais 1004 557 490,29 1004 557 490,29
572 Reservas estatutarias 64 842 235,29 58 387 835,14
573 Reservas contratuais 0,00 0,00
574 Reservas livres 0,00 0,00
575 Subsidios 0,00 0,00
576 Doacdes 298 845,86 298 086,14
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 573 217,80 573 217,80
1070271 789,24 1063 816 629,37
59 Resultados transitados 5236 424 246,12 4 306 897 271,18
88 Resultado liquido do exercicio 2071 770 850,57 1639 559 348,79
7 308 195 096,69 5946 456 619,97
Total dos Fundos Préprios 21 342 907 631,43] 19 219 850 900,35
Passivo:
292 Provis@es para riscos encargos 17 215 465,26 541 919,77
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo
R62+263+267+269 Outros credores 0,00 0,00
0,00 0,00
Dividas a terceiros - Curto prazo:
23111+23211 Empréstimo por divida titulada 0,00 0,00
23112423212 Empréstimos por divida n&o titulada 0,00 0,00
269 Adiantamentos por conta de vendas 0,00 0,00
221 Fornecedores, c/c 899 920,48 74 675,51
228 Fornecedores - Facturas emrecepgéo e conferéncia 748 333,98 1416 362,82
222 Fornecedores - Titulos a pagar 0,00 0,00
2612 Fornecedores de imobilizado -Titulos a pagar 0,00 0,00
252 Credores pela execugéo do orgcamento 0,00 0,00
219 Adiantam. de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00
2611 Fornecedores de imobilizado c/c 43 384,15 60 005,85
24 Estado e outros entes publicos 66 165 010,17 105 300 157,77
266 Prestagdes sociais a pagar 5094 647,98 3940 779,73
P62+263+267+264 Qutros credores 220 723 789,07 223184 846,24
293 675 085,83 333976 827,92
Acréscimos e diferimentos:
273 Acréscimo de custos 34 694 119,30 25311 750,59
274 Proveitos diferidos 751 662 033,11 999 023 785,81
786 356 152,41 1024 335 536,40
Total do passivo 1097 246 703,50 1 358 854 284,09
Total dos fundos préprios e do passivo 22 440 154 334,93] 20578 705 184,44
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Demonstracdo de resultados consolidados da Seguranca Social - 2014
Exercicios
POCISSSS Custos e Perdas
2014 2013
61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 0,00 120 095,76
Matérias 1896 778,77 1896 778,77 2 234 404,23| 2 354 499,99
0,00 0,00
62 Fornecimentos e servigos externos 78 179 849,03 78 548 230,75
64 Custos com o pessoal:
641+642 Remuneracdes 217 255 031,05 229 048 276,59
643 a 648 Encargos sociais:
Pensbes 2816 458,63 1596 083,76
Outros 60 201 088,58 280 272 578,26 36 357 634,21 267 001 994,56
63 Transferéncias correntes concedidas e prestagdes sociais 23 723 994 133,09 24 286 197 175,27
66 Anmortizagdes do exercicio 17 785 139,13| 17 556 284,06
67 ProvisGes do exercicio 469 147 427,89 709 056 709,85
24571 275 906,17 25 360 714 894,48
65 Outros custos e perdas operacionais 8 776 291,38 81 769 145,81
(A) 24580 052 197,55 25 442 484 040,29
68 Custos e perdas financeiros 304 810 561,11 600 473 281,62
(©) 24 884 862 758,66 26 042 957 321,91
69 Custos e perdas extraordinarios 3911 518 500,32 6 248 508 924,30
(E) 28 796 381 258,98 32291 466 246,21
88 Resultado liquido do exercicio 2071770 850,57 1 639 559 348,79
30 868 152 109,55 33 931 025 595,00
Proveitos e Ganhos
71 Vendas e prestag6es de servicos
Vendas de mercadorias 6 159,60 199 076,11
Vendas de Produtos 0,00 64 773,39
PrestagGes de servigos 214 878 753,50 214 884 913,10 211 451 027,42 211 714 876,92
72 Impostos e taxas 14 261 554 446,66 14 997 429 063,86
Variagéo da producéo
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplementares 140,00 0,00
74 Transferéncias e subsidios correntes obtidos:
741 Transferéncias - Tesouro 0,00 0,00
742+743 Outras 10 421 123 230,33 10421 123 230,33 10 916 222 014,35 10 916 222 014,35
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 167 588,77 67 979,26
(B) 24897 730 318,86 26 125 433 934,39
78 Proveitos e ganhos financeiros 2 037 956 614,23 1378 317 196,89
(D) 26 935 686 933,09 27 503 751 131,28
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 3932 465 176,46 6 427 274 463,72,
(F) 30 868 152 109,55 33 931 025 595,00
2014 2013
Resultados operacionais: (B) - (A) = 317 678 121,31 682 949 894,10
Resultados financeiros: (D-B) - (C-A) = 1733 146 053,12 777 843 915,27
Resultados correntes: (D) - (C) = 2050824 174,43 1460 793 809,37
Resultado liquido do exercicio: (F) - (E) = 2071770 850,57 1639 559 348,79
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Demonstragéo dos Financeiros C
Unidade Monetdria: Euro
Codigo Exercicios Codigo Exercicios
das das
Contas Custos e Perdas 2014 2013 Contas Proveitos e Ganhos 2014 2013
681 Juros suportados 4072567 3791494 781 Juros obtidos 359 951 098,18 309 552 574,26
682 Perdas em empresas filiais e associadas 0,00 0,00 782 Ganhos em empresas filiais e associadas 0,00 0,00
683 Amortizagdes de Investimentos em iméveid] 1150 672,70 1132075,66 783 Rendimentos de im6veis 3183 129,38 2988 966,51
684 Provisdes para aplicagdes financeiras 1650,00 210 088,36 784 Rendimentos de participagbes de capital 38682 079,74 47 388 901,38
685 Diferencas de cambio desfavoraveis 166 018 275,69 310513 572,90 785 Diferencas de cambio favoraveis 234573 250,51 215020 929,80
686 Cobertura prejuizos 23 250,00 0 786 Descontos de pronto pagamento obtidos 0,00 2 155,95
687 Perdas na alienagao de aplicagoes de tes 20 355 254,02 52964 752,23| 787 Ganhos na alienacao de aplicagdes de tes 161 282 562,99 136 737 061,24
688 Outros custos e perdas financeiras 117 220 733,03 235614 877,53 788 Outros prowveitos e ganhos financeiros 1240 284 493 43| 666 626 607,75
Resultados Financeiros 1733 146 053,12 777843 915,27,
2037956 614,23| 1378317 196,89) 2037 956 614,23 1378 317 196,89
Demonstragao dos Resultados Extraordinarios Consolidados
Unidade Monetdria: Euro
Cédigo Exercicios Cédigo Exercicios
das das
Contas Custos e Perdas 2014 2013 Contas Proveitos e Ganhos 2014 2013
691 Transferéncias de capital concedidas 11094 994,09 14 236 972,71, 791 Restituicdes de impostos 0,00 0,00
692 Dividas incobréaveis 30117 596,78 58 306 019,41 792 Recuperagéo de dividas 0,00 0,00
693 Perdas em exsténcias 72178,46 87035,74] 793 Ganhos em exsténcias 59 541,21 16 981,85
694 Perdas em imobilizagdes 1674 881,63 2404 899,86 794 Ganhos em imobilizagdes 6 056 463,67 3761 255,59
695 Multas e penalidades 6942,27| 20 869,14 795 de 89 096 811,59 152 756 814,45
696 Aumentos de amortizagdes e ] 26 637,92 3520,00f 796 Redugdes de amortizagdes e provisdes 49 127 573,94 112 085 643,10
697 Corregoes relativas a exercicios anteriores 3868 335 244,48 6 173 295 945,84 797 Corregdes relativas a exercicios anteriores 3774505 487,82 6 145 331 951,74
698 Outros custos e perdas extraordinarias 190 024,69, 153 661,60 798 Outros proveitos e ganhos extraordinarios 13619 298,23 13321 816,99
Resultados extraordinarios 20946 676,14] 178 765 539 42|
3932 465 176,46/ 6427 274 463,72 3932465 176,46 6427 274 463,72
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A6. Relatorio sobre a Sustentabilidade Financeira da Seguranca Social

O presente relatério tem como objetivo dar cumprimento ao estabelecido no n.°4 do artigo 93° da Lei de
Bases da Segurancga Social (Lei n.°4/2007, de 16 de janeiro), atualizando as projecdes de longo prazo do
sistema previdencial da Seguran¢a Social, designadamente os encargos com prestagfes diferidas e as
guotizag@es dos trabalhadores e as contribuiges das entidades empregadoras.

Estas projecSes tém por base (i) o cenario demogréafico de convergéncia Europop2013, definido pelo
EUROSTAT, autoridade estatistica da UE, (ii) o cenario macroeconémico, de curto prazo, do Ministério
das Financas e (iii) o cenario de médio/longo prazo, desenvolvido pela Comissédo Europeia, no ambito do
Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento (AWG) do Comité de Politica Econémica.

Procedeu-se a revisdo da parametrizacdo do modelo, em relacdo ao anterior exercicio para o OE2015,
através da inclusdo de informag&o mais recente (2014) das varidveis fisicas e financeiras do modelo, da
nova informacéo obtida através de dados administrativos da Seguranca Social e do Centro Nacional de
Pensdes, tendo sido ainda considerados os dados financeiros relativos & execucéo do Orgamento da
Seguranca Social 2015 e a previsdo para 2016. Foi ainda ajustada a simulagdo da antecipacéo da refor-
ma por idades face a evolucéo esperada da idade normal de reforma.

Este modelo tem como principal funcdo a simulagdo da tendéncia da evolu¢éo da despesa com pensdes.
No entanto, ndo é esta a sua Unica funcionalidade, dado que simula ainda um conjunto de outras presta-
¢Bes, além de permitir também projetar o nimero de pessoas com remuneracdo declarada (contribuintes)
e 0 nimero de pensdes.

Os resultados do modelo permitem a identificagdo das tendéncias de longo prazo, incluindo as conse-
quéncias das alteracdes de politicas e de comportamentos econémicos e demogréficos, sendo estas de
especial importancia, nomeadamente para conhecer as implicagfes que a situacdo econdémica portugue-
sa teve nesta componente do Sistema da Seguranca Social, assim como os efeitos expectaveis, a longo
prazo, da demografia e da economia. Considera-se importante salientar que a interpretacdo dos resulta-
dos deve ter em conta o facto de os modelos de natureza atuarial/contabilistica, tal como todos os mode-
los econdmicos, serem imagens simplificadas da realidade, baseados em pressupostos. Assim, 0s seus
resultados variam em funcédo dos pressupostos que se assumirem.

Saldo do Sistema Previdencial da Seguranca Social

Os dados conhecidos das ultimas projec6es demogréficas realizadas pela Comissao Europeia evidenciam
uma forte diminuicdo da populacédo portuguesa até 2060, dos 10,5 milhdes de 2013 para os 8,2 milhes
em 2060 (-22%) e o acentuar do envelhecimento populacional, consequéncia dos niveis de fecundidade
baixos, do aumento da esperan¢ga média de vida e dos fluxos migratorios negativos (quer crescimento da
emigracdo, quer decréscimo da imigragao).

Cumulativamente, a diminuicdo do emprego, na sequéncia da crise financeira e econémica, repercutiu-se
numa quebra significativa do valor das contribuicdes e quotizagdes recebidas e no acréscimo substancial
da despesa com prestacfes de desemprego.

O numero de novas pensdes de velhice mostra uma tendéncia crescente até inicio dos anos 40, acompa-
nhando um ritmo semelhante ao da populacéo ativa para as idades mais avancadas. A partir dessa data,
prevé-se uma inversdo da tendéncia, aproximando-se, no final da projecdo, ao que se tem vindo a obser-
var.

Prevé-se que a receita corrente do sistema previdencial, em 2016, cresca 8,1% face a execugao proviso-
ria de 2015 e que a despesa corrente cresca 7,0%.
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Face ao volume de receitas e despesas considerado na execugao provisoria do Or¢gamento da Segurancga

Social para 2015, o saldo da componente de reparticdo do sistema previdencial devera cifrar-se, neste
ano, em cerca de 1030 milhdes de euros' e em 2016 nos 650 milhdes de euros (pregos correntes).

A6.Quadro 1. Projecdo da Conta da Seguranca Social — Sistema Previdencial - 2015 a 2060
(milhdes de euros, pregos de 2015)

2015 2016 2020 2030 2040 2050 2060

RECEITAS TOTAIS 18 808 19 855 20 377 23 054 25 052 26 605 28 427
Das quais:
Contribuicbes e Quotizacdes 14 042 14771 15 908 18 508 20 442 21 947 23745
(em % PIB) 8,0% 8,1% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2% 8,2%
DESPESAS TOTAIS 17 893 19 224 20 663 24 315 27 256 29 328 29 939
Das quais:
Subsidio por Doenga e Tuberculose 484 429 476 554 612 657 711
Subsidio de Parentalidade 407 441 456 515 536 512 534
Sub. Desemprego + Indemn. compensatdria por
salarios em atraso + Politicas ativas de emprego 1447 1325 1317 1148 1108 1191 1304
Subsidio por Morte 103 105 114 132 147 164 180
Pensbes 11 952 12 284 13 668 17 297 20 156 22 085 22 467
(em% PIB) 6,8% 6,7% 7,0% 7,7% 8,1% 8,2% 7,7%
Das quais:
Sobrevivéncia 1805 1830 1970 2380 2717 2936 2992
Invalidez 853 843 841 907 907 814 949
Velhice 8763 9081 10 275 13 306 15 707 17 421 17 639
SALDO DO SISTEMA PREVIDENCIAL - REPARTICAO
Saldo do previdencial (s/ transf internas) 1030 647 -286 -1 262 -2 204 -2 723 -1512
(em% PIB) 0,6% 0,4% -0,1% -0,6% -0,9% -1,0% -0,5%
FEFSS
FEFSS (rent.4,3%c/p e 3,8%/p) 14 100 15179 15 598 10 747
FEFSS em % PIB 8,0% 8,3% 8,0% 4,8%
FEFSS em % despesa com pensdes 118,0% 123,6% 114,1% 62,1%

Nota: (1) Com base no modelo MODPENSPOR, (GEP/MTSSS verséo Fev/16)

(2) 2015 e 2016 com base na execucdo do OSS 2015 e na previsdo do OSS 2016, informacdo disponibilizada pelo
IGFSS/MTSSS e pelo IGFCSS/MTSSS

(3) Néo foi considerado o aumento do nimero de antecipadas por flexibilizagdo nas idades entre os 55 e os 59 em 2016, devido ao
descongelamento de duracéo limitada da antecipacé@o da penséo de velhice para essas idades.

(4) Séo consideradas as pensdes unificadas com a CGA e da Radio Marconi

Tém-se verificado transferéncias extraordinarias efetuadas via Or¢gamento de Estado (a pregos correntes,
857 milhdes de euros em 2012, 1430 milhdes de euros em 2013, 1329 milhdes euros em 2014 e 894
milhées de euros em 2015) e prevé-se que possam rondar os 653 milhdes euros, em 2016, evitando-se
assim o recurso ao Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social nestes anos de desequilibrio
financeiro do Sistema de Seguranga Social.

Tendo por base os pressupostos assumidos, os resultados da projecdo foram afetados pela revisdo em
baixa da populacao residente em Portugal entre 2014 e 2060, quando comparados com o exercicio ante-
rior. Por outro lado, ainda que o aumento das contribuices e quotizacdes apresente valores mais expres-
sivos, perante o aumento esperado da despesa, antecipa-se um saldo negativo do Sistema ao longo de
toda a projecéo, ndo superior a 1% do PIB.

Espera-se, igualmente, que a despesa com pensdes do previdencial aumente dos 6,8% do PIB, em 2015,
para os 7,7% do PIB em 2060. As receitas provenientes das contribuicdes e quotizacdes deverdo seguir
uma tendéncia semelhante, passando de 8,0% do PIB em 2015 para 8,2% do PIB em 2060.

! N&o esté considerado neste saldo os rendimentos do sistema previdencial de capitalizagao no valor de 386 milhdes
de euros, para 2015, e de 449 milhdes de euros na previsédo para 2016
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A6.Gréfico 1. Despesa com Pensfes do Regime Geral por Eventualidade, 2015 a 2060
(milhdes de euros, precos de 2015)

25000
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5 000
0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

Nota: Com base no modelo MODPENSPOR, (GEP/MTSSS verséao Fev/16)

O grafico 1 permite visualizar a distribuicdo da despesa em pensfes do regime geral. Esta despesa é,
maioritariamente para pensfes de velhice (5,0% do PIB em 2015, 6,1% em 2060). J4 a despesa com
pensbdes de invalidez e com pensdes de sobrevivéncia € menos significativa, assumindo valores entre
0,3% e 0,5% do PIB, no caso das pensdes de invalidez e em torno de 1% para as de sobrevivéncia.

Evolucéo do Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social

O Fundo de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS) é um patriménio autdnomo que tem
por objetivo assegurar a estabilizagéo financeira da Seguranga Social, designadamente cobrindo as des-
pesas previsiveis com pensdes por um periodo minimo de dois anos (art.° 1° do Regulamento de Gestéo
do FEFSS, aprovado pela Portaria n.° 1273/2004, de 7 de outubro).

Para a sua projecdo, assumiu-se uma rentabilidade de 4,3% a curto prazo e de 3,8% a longo prazo e
partiu-se do pressuposto que este serd alimentado pelos saldos do previdencial. Quando os saldos do
sistema séo negativos, e ndo se considerando transferéncias extraordinarias efetuadas via Orcamento de
Estado (como em 2012-2016), o fundo é ativado.

Para 2015, estima-se que o valor de mercado da carteira de ativos do FEFSS seja de 14 100 milhdes de
euros (mais 6,9% do que em 2014), correspondendo a 8% do PIB e a 118% dos gastos anuais com as
pensdes do Sistema Previdencial.

As projeg¢des apontam para que o Fundo ndo se esgote antes de 2035.
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A8. Lista de Acronimos e Siglas

AC
ACM
ACT
AD&C
AdP
ADSE
AICEP
AL
AMA
ANPC
ANSR
AP
APA
APRAM
AR
AT
AUGI
BANIF
bbl
BCE
BdP
BEI
BES
BPN
BT
c2B
CA
CARRIS
CAV
CCDR
CE
CEDIC
CEDIM
CEF
CEFA
CES
CGA
CITIUS
CMFRS

Descrigcao
Administragdo Central
Alto Comissariado para as Migracbes
Autoridade para as Condi¢des de Trabalho
Agéncia para o Desenvolvimento e Coeséo
Aguas de Portugal, SGPS, SA
Diregdo-Geral de Protecdo Social aos Funcionarios e Agentes da Administracéo Publica
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal
Autarquias Locais
Agéncia para a Modernizagdo Administrativa
Autoridade Nacional de Protecao Civil
Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria
Administracédo Publica (Administracdes Publicas)
Administracéo do Porto de Aveiro, SA
Portos da Madeira
Assembleia da Republica
Autoridade Tributaria e Aduaneira
Areas Urbanas de Génese llegal
Banco Internacional do Funchal, SA
Barrel
Banco Central Europeu
Banco de Portugal
Banco Europeu de Investimento
Banco Espirito Santo
Banco Portugués de Negdécios
Bilhetes do Tesouro
Costumer to Bank
Certificados de Aforro
Companhia Carris de Ferro de Lisboa, SA
Comunicagdo de Audio e Video (CAV)
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
Comisséo Europeia
Certificados Especiais da Divida Publica
Certificados Especiais da Divida Publica de médio e longo prazo
Connecting European Facilitiy
Centro de Estudos e Formagao Autarquica
Contribuigio Extraordinaria de Solidariedade
Caixa Geral de Aposentacdes, IP
Projeto de Desmaterializa¢@o dos Processos nos Tribunais Judiciais

Centro de Medicina Fisica e Reabilitagédo do Sul



CoCos
COSME
CP

CPL
CPLP
CSA

CSlI

CT
CTUP
DGAEP
DGESstE
DGLAB
DGO
DGRM
DMR
DUC
EDIA
EDP
EEA Grants
EMPORDEF
ENATUR
EP

EPAL
EPE
EPR
ERS
ESPAP
EUA
EUR

EURIBOR

EUROPOP
FAM

FBCF
FC
FCT
FEDER
FFC
FLAD
FMI
FND
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Contingent convertible capital instruments (Instrumentos de capital contingente)
Europe's Programme for Small and Medium Enterprises

Caminhos de Ferro Portugueses, SA

Casa Pia de Lisboa

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Credit Support Annex

Complemento Solidario para Idosos

Certificados do Tesouro

Custo do Trabalho por Unidade Produzida

Diregdo-Geral da Administragdo e Emprego Publico

Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares

Diregdo-Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas

Dire¢&o-Geral do Orgamento

Diregdo-Geral dos Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos
Declara¢&o Mensal de Remuneracdes

Documento Unico de Cobranga

Empresa Desenvolvimento de Infraestruturas do Alqueva, SA

Gestéo da Producéo de Energia, SA

European Economic Area Grants

Empresa Portuguesa de Defesa, SGPS SA

Empresa Nacional de Turismo e das Entidades Regionais de Turismo
Estradas de Portugal, SA

Empresa Portuguesa das Agua Livres

Entidade Publica Empresarial

Empresas Publicas Reclassificadas

Entidade Reguladora da Salde

Entidade de Servicos Partilhados da Administragéo Publica, I. P.
Estados Unidos da América

Euro

European Interbank Offered Rate

European Population Projections

Fundo de Apoio Municipal

Formacao Bruta de Capital Fixo

Fundo de Coeséo

Fundag&o para a Ciéncia e Tecnologia, IP

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
Fundo de Fomento Cultural

Fundagé&o Luso-Americana para o Desenvolvimento
Fundo Monetério Internacional

Forcas Nacionais Destacadas
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FRI
FSE
FUR
GAFMNE
GAFPCM
GALP
GBP
1&D
IABA
IAPMEI
IAS
ICA
IDE
IEFP
IES
IFAP
IGCP
IGeFE
IGFIJ
IHPC
IICT
IMI
IMT
INE
INEM
INL

IP
IPC
IPMA
IRC
IRN

IRS

ISDA
ISP
IVA
JPY
MAFDR
MCDT
MF

Fundo de Rela¢des Internacionais

Fundo Social Europeu

Fundo Unico de Resolucéo

Gestéo Administrativa e Financeira do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
Gestdo Administrativa e Financeira da Presidéncia do Conselho de Ministros
GALP Energia (SGPS), SA

Great Britain Pounds

Investigacdo e Desenvolvimento

Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas

IAPMEI — Agéncia para a Competitividade e Inovacéao, IP
Indexante de Apoios Sociais

Instituto do Cinema e do Audiovisual

Investimento Direto Estrangeiro

Instituto do Emprego e da Formacéao Profissional, IP
Instituicdes de Ensino Superior

Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP
Instituto de Gest&o da Tesouraria e do Crédito Publico, EPE
Instituto de Gestéo Financeira da Educagao

Instituto de Gestéo Financeira e Infraestruturas da Justica, IP
indice Harmonizado de Precos no Consumidor

Instituto de Investigagéo Cientifica e Tropical

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Imdéveis
Instituto Nacional de Estatistica, IP

Instituto Nacional de Emergéncia Médica, IP

Laboratério Ibérico Internacional de Nanotecnologia
Infraestruturas de Portugal, SA

indice de Pregos no Consumidor

Instituto do Mar e da Atmosfera, IP

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

Instituto de Registos e Notariado, IP

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
Imposto do Selo

International Swaps and Derivatives Association

Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
Imposto sobre o Valor Acrescentado

Japanese Yen

Ministério da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural
Meios Complementares de Diagnostico e Terapéutica

Ministério das Financas
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MM Metro do Mondego, SA
MNE Ministério dos Negécios Estrangeiros
MST Metro Sul do Tejo
MTN Medium Term Notes
MUR Mecanismo Unico de Resolugédo
NAV NAV Portugal, EPE - Navegacéo Aérea de Portugal
OCDE Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
OE Orcamento do Estado
ONU Organizacao das Nacdes Unidas
OPART Organismo de Producé&o Artistica
OPEP Organizagéo Paises Produtores de Petréleo
ORAA Orgamento da Regido Autonoma dos Agores
ORAM Orcamento da Regido Auténoma da Madeira
0ss Orcamento da Seguranga Social
oT Obrigag6es do Tesouro
P.P. Pontos Percentuais
PAEF Programa de Assisténcia Econoémica e Financeira
PAEL Programa de Apoio a Economia Local
PALOP Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
PARES Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais
Parpublica Participagdes Publicas, SGPS, SA
Parque Escolar Parque Escolar, EPE
PDE Procedimento de Défice Excessivos
PE Programa de Estabilidade
PEC Plano de Estabilidade e Crescimento
PETI3+ Plano Estratégico de Transportes e Infraestruturas
PGRH Planos de Gestéo de Regides Hidrograficas
PIB Produto Interno Bruto
Pl Posicéo de Investimento Internacional
PME Pequenas e médias empresas
PO Programa Orgamental
POCI Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacao
POCISSSS I;Iigg ggicciisl de Contabilidade das Instituicdes do Sistema de Solidariedade e da Segu-
POISE Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego
POSEUR Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
PPA Planos de Poupanca-em Acdes
PPP Parcerias Publico-Privadas
PT Portugal Telecom
PT2020 Portugal2020

QCA Quadro Comunitario de Apoio
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QREN
RAA
RAM
RCE
REFER
RGSS
RJISPE
RMMG
RNB
RPT

RS

RTP

SA
SARL
SCML
scuT
SDR
SEC2010
SEE
SEF
SEL
SEPA
SER
SFA
SGPS
SIMPLEX
SIRCA
SIRESP
SMN
SNS
SPE
SPN
SSAP
STCP
sV
SWIFT
TAP
TARGET2
TC

TIC

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

Rede de Cobrangas do Estado

Rede Ferroviaria Nacional, EP

Regime Geral de Seguranca Social

Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado
Retribuicdo Minima Mensal Garantida

Rendimento Nacional Bruto

Recursos Proprios Tradicionais

Rendimento Social de Insergéo

Radio e Televisdo de Portugal, SA

Sociedade Anénima

Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Sem Custo para o Utilizador

Special Drawing Rights

Sistema Europeu de Contas

Setor Empresarial do Estado

Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

Sector Empresarial Local

Single Euro Payments Area

Registo de Saude Eletrénico

Servigos e Fundos Autbnomos

Sociedade Gestora de Participagfes Sociais

Programa de Simplificacdo Administrativa e Legislativa
Sistema de Recolha de Cadaveres de Animais Mortos na Exploragéo
Gestéo de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A
Salario Minimo Nacional

Servigo Nacional de Saude

Setor Pablico Empresarial

Sistema Petrolifero Nacional

Servigos sociais da Administracdo Publica

Sociedade de Transportes Coletivos do Porto, SA

Servico de Verificagdo de Incapacidade

Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication
Transportes Aéreos Portugueses, SGPS, SA
Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer system
Tribunal de Contas

Tecnologias de Informacao e Comunicagao



TPA

UE

UL
UNESCO
uUsD
UTAM
UTAP
ZEC
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Terminais de Pagamento Automatico

Uni&o Europeia

Universidade de Lisboa

United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

United States Dollar

Unidade Técnica de Acompanhamento e de Monitorizagdo do Setor Publico Empresarial
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Zonas Especiais de Conservacéo
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